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ADVERTENCIA PRELIMINAR

El presente documento carece por completo de naturaleza normativa y
constituye Unicamente un instrumento de trabajo para facilitar el mejor
conocimiento de la normativa aplicable a la materia considerada, asi como la
aplicacién armonizada de la misma. En ningun caso es habil para constituir el
fundamento juridico de actuaciones y resoluciones administrativas que pudieren
afectar, en cualquier sentido, a los derechos, intereses y posiciones juridicas de
las partes implicadas; tratese de interesados o de Administraciones Publicas.

Cualquier actuacion y resolucién juridica relacionada con la materia considerada
debera ser llevada a cabo por la Administracion competente en dicha materia;
aplicando la normativa comunitaria, nacional o autonémica correspondiente; asi
como las normas de procedimiento administrativo, sancionador, de control, etc.
gue procedan.

Aunque la presente Circular ha sido elaborada y revisada cuidadosamente,
gueda sujeto todo el contenido de la misma a la clausula “salvo error y/u omision”
por lo que no podra ser invocada para justificar aplicaciones erréneas de normas
u omisiones de actuacién que resultasen ser pertinentes.
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1 OBJETO

El presente Plan de controles, consensuado con las comunidades autbnomas,
tiene por objeto establecer los criterios para la aplicacion armonizada de los
procedimientos de control para las medidas de desarrollo rural no establecidas
en el ambito del sistema integrado incluidas en el Reglamento (UE) n°
1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER), asi como, establecer un canal de informacion fluido
con los organismos pagadores responsables ultimos del control y del pago de
estas ayudas.

En todo caso, la administraciébn general del estado y las comunidades
autbnomas adoptaran, en el ejercicio de sus competencias, todas las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas y cualquier otra medida
necesaria para garantizar una proteccion eficaz de los intereses financieros de
la Union Europea en el @mbito del desarrollo rural.

Esta Circular de coordinacion sera de aplicacion a nivel nacional para todas las
solicitudes de ayuda y de pago de las medidas de desarrollo rural no establecidas
en el ambito del sistema integrado, que se presenten a partir del 1 de enero de
2019.

Como Anexo 1 se ha incluido el listado con la reglamentacion comunitaria y
nacional a tener en cuenta. En el Anexo 2 se indican una serie de definiciones
de aplicacién en la presente circular. Como Anexo 3 se incluye el documento de
la Comision que establece los controles fundamentales y auxiliares, tanto
administrativos como sobre el terreno, para garantizar el cumplimiento de la
legislacion comunitaria en los distintos regimenes de ayuda, destinados a
minimizar el riesgo de perjuicios financieros para la Unién Europea.

En este sentido, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 99 del Real
Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre, sobre la aplicacién a partir de 2015 de
los pagos directos a la agricultura y a la ganaderia y otros regimenes de ayuda,
asi como sobre la gestion y control de los pagos directos y de los pagos al
desarrollo rural, el Fondo Espafol de Garantia Agraria, O.A. (FEGA) como
organismo de coordinacién de los organismos pagadores que gestionan las
ayudas agricolas en las diferentes comunidades autbnomas, y en colaboracion
con las mismas, elabora la presente circular.
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2 MEDIDAS NO ESTABLECIDAS EN EL AMBITO DEL SISTEMA
INTEGRADO

Las medidas no establecidas en el ambito del sistema integrado seran todas
aguellas indicadas en el Reglamento (UE) n° 1305/2013, con las excepciones
del articulo 67.2 del Reglamento (UE) n® 1306/2013.

A continuacion se resumen las medidas y submedidas no establecidas en el
ambito del sistema integrado del periodo 2014/2020 junto con su denominacion.

Ademas se tendran en cuenta las medidas y submedidas de periodos anteriores
en aquellas solicitudes presentadas a partir del 1 de enero de 2015.

Base Juridica Medida / Submedida Denominacion
Art. 14 R(UE) . . L . -
1305/2013 Transferencia de conocimientos y actividades de informacion 1
Ayuda a las acciones de formacion profesional y adquisicion de 11
competencias
Ayuda a las actividades de demostracion y acciones de informacion 1.2
Ayuda al intercambio de corta duracién de la gestion agricola y forestaly a las 13
visitas agricolas y forestales '
Art. 15 R(UE) |Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion destinados a las 5
1305/2013 explotaciones agricolas
Ayuda para contribuir a la obtencién de servicios de asesoramiento 2.1
Ayuda para el establecimiento de servicios de gestion, sustitucion y 29
asesoramiento agricola y de servicios de asesoramiento forestal '
Ayuda a la formacion de asesores 2.3
?;t()sl/g(?fga Regimenes de calidad de productos agricolas y alimenticios 3
Ayuda a la participacion por primera vez en regimenes de calidad 31
Ayuda a las actividades de informacién y promocion realizadas por 32
agrupaciones de productores en el mercado interior
f;g;;;(ga Inversiones en activos fisicos 4
Ayuda a las inversiones en explotaciones agricolas 4.1
Ayuda a las inversiones en transformacion, comercializacion y/o desarrollo de 42
los productos agricolas
Ayuda a las inversiones en infraestructuras relacionadas con el desarrollo, la 43
modernizacion o la adaptacion de la agricultura y la silvicultura '
Ayuda a las inversiones no productivas vinculadas al cumplimiento de 44
objetivos agroambientales y climaticos
Art. 18 R(UE) Reconstitucién del potencial de produccion agricola dafiado por
desastres naturales e implantacion de medidas preventivas 5
1305/2013
adecuadas
Ayuda a las inversiones en medidas preventivas destinadas a reducir las
consecuencias de desastres naturales, fendmenos ambientales adversos y 5.1
catastrofes probables
Ayuda a las inversiones para el restablecimiento de terrenos agricolas y
potencial de produccion dafiados por desastres naturales, fenémenos 5.2
climaticos adversos y catastrofes
N
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Art. 19 R(UE) Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas 6
1305/2013
Ayuda a la creacion de empresas para los jévenes agricultores 6.1
Ayuda a la creacion de empresas para actividades no agricolas en zonas 6.2
rurales
Ayuda destinada a la creacién de empresas para el desarrollo de pequefias 6.3
explotaciones
Ayuda a las inversiones en creacién y desarrollo de actividades no agricolas 6.4
Pagos a los agricultores que pueden optar al régimen de pequefios 65
agricultores y que ceden de forma permanente su explotacion a otro agricultor
Art. 20 R(UE) Servicios basicos y renovacién de poblaciones en las zonas 7
1305/2013 rurales
Ayuda a la elaboracion y actualizacion de planes para el desarrollo de los
municipios y poblaciones de las zonas rurales y sus servicios basicos, y de 71
planes de proteccion y gestion correspondientes a sitios de la red Natura '
2000 y otras zonas con alto valor natural
Ayuda a las inversiones en la creacion, mejora o ampliacion de todo tipo de
pequefias infraestructuras, entre ellas las inversiones en energias renovables 7.2
y en ahorro energético
Ayuda a las infraestructuras de banda ancha, en particular su creacion,
mejora y ampliacion, las infraestructuras de banda ancha pasivas y la oferta 73
de acceso a la banda ancha y a soluciones de administracion publica
electrénica
Ayuda a las inversiones en la creacion, mejora o ampliacion de servicios
béasicos locales para la poblacion rural, incluidas las actividades recreativas y 7.4
culturales, y las infraestructuras correspondientes
Ayuda a las inversiones para el uso publico de infraestructuras recreativas, 75
informacion turistica e infraestructuras turisticas de pequefia escala
Ayuda para estudios/inversiones vinculados al mantenimiento, la recuperacion
y la rehabilitacién del patrimonio cultural y natural de las poblaciones, de los
paisajes rurales y de las zonas con alto valor natural, incluidos sus aspectos 6
socioeconomicos, asi como las iniciativas de sensibilizacion ecoldgica
Ayuda a las inversiones que tengan por objeto el traslado de actividades y la
transformacién de edificios u otras instalaciones situados cerca o dentro de 77
los nacleos de poblacion rural, a fin de mejorar la calidad de vida o los '
resultados medioambientales de tales nucleos
Otras 7.8
Art. 21 R(UE) Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la 8
1305/2013 viabilidad de los bosques
Ayuda para la reforestacion / creacion de superficies forestales (1) 8.1
Ayuda para la implantacién y el mantenimiento de sistemas agroforestales (1) 8.2
Ayuda para la prevencion de los dafios causados a los bosques por 83
incendios, desastres naturales y catastrofes '
Ayuda para la reparacién de los dafios causados a los bosques por 8.4
incendios, desastres naturales y catastrofes
Ayuda a las inversiones que aumenten la capacidad de adaptacion y el valor 85
medioambiental de los ecosistemas forestales
Ayuda para las inversiones en tecnologias forestales y en la transformacion, 86
movilizacién y comercializaciéon de productos forestales
Art. 27 R(UE) - . . .
1305/2013 Creacion de agrupaciones y de organizaciones de productores 9
Creacion de agrupaciones y organizaciones de productores en los sectores 9
m agricola y forestal
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Art. 28 R(UE) . .

1305/2013 Agroambiente y clima 10
Ayuda para la conservacion y para el uso y desarrollo sostenibles de los 102
recursos genéticos en la agricultura

Art. 34 R(UE) Servicios silvoambientales y climaticos y conservacién de los 15

1305/2013 bosques
Ayuda para la conservacion y promocion de recursos genéticos forestales 15.2

Art. 35 R(UE) C

1305/2013 Cooperacion 16
Ayuda para la creacion y el funcionamiento de grupos operativos de la AEl en 16.1
materia de productividad y sostenibilidad agricolas
Ayuda para proyectos piloto y para el desarrollo de nuevos productos, 16.2
practicas, procesos y tecnologias
Cooperacion entre pequefios agentes para organizar procesos de trabajo en
comun y compartir instalaciones y recursos, asi como para el desarrollo o la 16.3
comercializacion del turismo
Ayuda para la cooperacion horizontal y vertical entre los agentes de la
cadena de distribucion con miras a implantar y desarrollar cadenas de
distribucién cortas y mercados locales, y para actividades de promocién en 16.4
un contexto local relacionado con el desarrollo de cadenas de distribucion
cortas y mercados locales
Ayuda para acciones conjuntas realizadas con vistas a la mitigacion del
cambio climatico y la adaptacién al mismo, y para planteamientos conjuntos 165
con respecto a proyectos medioambientales y practicas medioambientales en
Curso
Ayuda para la cooperacion entre los agentes de la cadena de distribucion en
el suministro sostenible de biomasa destinada a la elaboracién de alimentos y 16.6
la produccion de energia y los procesos industriales
Ayuda para estrategias distintas de las de DLP 16.7
Ayuda para la elaboracion de planes de gestion forestal o instrumentos 16.8
equivalentes
Ayuda para la diversificacion de actividades agrarias en actividades
relacionadas con la atencién sanitaria, la integracién social, la agricultura 16.9
respaldada por la comunidad y la educacion sobre el medio ambiente y la
alimentacion
Otras 16.10

f;tossg;(lg)a Gestion de riesgos 17
Primas de seguros para cosechas, animales y plantas 17.1
Fondos mutuales para adversidades climaticas, enfermedades animales y 172
vegetales, infestaciones por plagas e incidentes medioambientales
Instrumento de estabilizacion de los ingresos 17.3

Art. 35 R(UE)

1303/2013 Ayuda de los fondos MEC para el desarrollo local (CLLD) 19

LEADER
Ayuda para la preparacion de las estrategias de desarrollo local (EDL) 19.1
Ayuda a la ejecucion de operaciones dentro de la EDL 19.2
Ayuda para la preparacion e implementacion de actividades de cooperacion 19.3
del grupo de accion local
Ayuda a los costes de funcionamiento y animacion 19.4

Art. 51-54

R(UE) Asistencia técnica 20

1305/2013
Ayuda para la asistencia técnica (excepto RRN) 20.1
Ayuda para la creacion y el funcionamiento de la RRN 20.2

(1) Solo costes de implantacion.
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3 CONTROL DE LAS MEDIDAS NO ESTABLECIDAS EN EL

AMBITO DEL SISTEMA INTEGRADO.

3.1. Consideraciones generales.

Con objeto de garantizar un funcionamiento efectivo del sistema de gestion y
control, los organismos competentes velaran por que se tengan en cuenta las
disposiciones especificas de los reglamentos delegados y de ejecucion del
Reglamento (UE) n°® 1305/2013 y del Reglamento (UE) n°® 1306/2013, junto con
las Directrices de la Comision sobre el control y las penalizaciones en desarrollo
rural y las Directrices de la Comisién sobre medidas de lucha contra el fraude.

Igualmente, se prestara especial atencién a los elementos indicados por la
Comisioén en las listas de controles fundamentales y auxiliares del articulo 12 del
Reglamento (UE) n® 907/2014.

3.1.1. Fuerza mayor o circunstancias excepcionales.
Los organismos competentes podran reconocer la existencia de casos de fuerza
mayor o circunstancias excepcionales, por ejemplo, en los siguientes casos:
a) fallecimiento del beneficiario;
b) incapacidad laboral de larga duracién del beneficiario;
c) catastrofe natural que haya afectado gravemente a la explotacion;

d) destruccién accidental de los locales ganaderos de la explotacion;

e) epizootia o enfermedad vegetal que haya afectado a una parte o la
totalidad del ganado o de los cultivos, respectivamente, del beneficiario;

f) expropiacion de la totalidad o de una parte importante de la explotacion,
si esta expropiacioén no era previsible el dia en que se presento la solicitud
de ayuda.

El beneficiario o su derechohabiente debera haber notificado por escrito a la
autoridad competente los casos de fuerza mayor o0 las circunstancias
excepcionales, adjuntando las pruebas pertinentes a satisfaccion de dicha
autoridad, en el plazo de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que
esté en condiciones de hacerlo.

3.1.2. Anticipos.

El pago de anticipos estara supeditado a la constitucion de una garantia bancaria
o de una garantia equivalente que corresponda al 100 % del importe anticipado

(en términos de gasto publico total).
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En el caso de los beneficiarios del sector publico, los anticipos se abonaran a los
municipios, las autoridades regionales y sus asociaciones, asi como a los
organismos de derecho publico. Un instrumento proporcionado como garantia
por una autoridad publica, como por ejemplo las cartas de compromiso
concedidas por las entidades locales, se considerara equivalente a la garantia
que se menciona en el péarrafo primero, siempre que esa autoridad se
comprometa a abonar el importe cubierto por la garantia en caso de que no se
haya establecido el derecho al importe anticipado.

Los beneficiarios de ayudas a la inversion podréan solicitar que los organismos
pagadores competentes les abonen un anticipo de un 50 % como maximo de la
ayuda publica correspondiente a la inversion, siempre que se ofrezca esta opcién
en el Programa de Desarrollo Rural (PDR).

La garantia se liberara cuando el organismo pagador competente estime que el
importe de los gastos reales correspondientes a la ayuda publica destinada a la
operacion supera el importe del anticipo. Cuando la operacién no haya finalizado,
la liberacion de la garantia también estara sujeta a las condiciones que, en su
caso, hubiera establecido la autoridad competente para garantizar el
cumplimiento del objetivo en caso de pagos parciales.

3.1.3. Intercambio de informacién.

El Organismo Pagador debera establecer sistemas eficaces de intercambio de
informacion para cumplir con los siguientes aspectos:

Notificacién cruzada:

En los controles administrativos y los controles sobre el terreno se tendran en
cuenta los presuntos casos de incumplimiento notificados por otros servicios,
organismos u organizaciones. Para ello, se estableceran los mecanismos de
comunicacién pertinentes para velar por que todos los resultados obtenidos en
los controles que realicen otras unidades sobre la misma operacién o
beneficiario, sean objeto de notificacion cruzada a la autoridad responsable del
pago correspondiente.

Por otro lado se procederé a intercambiar la informacién necesaria con objeto de
evitar la doble financiacion de acuerdo con indicado en el punto 3.1.4.

Delegacion de controles:

En el caso de que el Organismo Pagador no lleve a cabo los controles, debera
disponer de la informacién suficiente sobre los controles realizados, sus
resultados y las medidas adoptadas en funcion de los mismos. Para ello,
determinara sus necesidades en materia de informacion que podra consistir en
informes de cada control efectuado junto con sus resultados y efectos, o bien en
informes de sintesis que recojan como minimo la informaciéon plasmada en el

Anexo 4.
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Cadigo documento 852103809041857871

En relacibn con la custodia de documentacion, el Organismo Pagador
conservara justificantes de los pagos efectuados y los documentos
correspondientes a la ejecucién de los controles administrativos y sobre el
terreno establecidos en la legislacién comunitaria. Si dichos documentos fueran
conservados por otro organismo que actue por delegacion, éste transmitira al
Organismo Pagador la informacion indicada en el anexo del parrafo anterior.

En cualquier caso, el Organismo Pagador debera asegurarse de que existe una
pista de auditoria suficiente que cumpla como minimo lo establecido en el Anexo
5 de la presente circular.

Por otro lado, dado las diferentes unidades que participan en el sistema de
gestion y control, cierta informacion de la operacion puede aparecer incompleta
y dispersa por lo que se recomienda que el expediente de la operacion se
encuentre centralizado tanto fisica, en su caso, como electronicamente.

Procedimiento de intercambio de informacion:

Las comunidades autbnomas que reciban solicitudes cuyo ambito territorial
afecte a varias comunidades autbnomas, deberan comunicar dicha circunstancia
a las otras comunidades autbnomas afectadas e intercambiar la informacién
adecuada para su control. En cualquier caso, las autoridades competentes de
las comunidades autonomas velaran por que todas las solicitudes presentadas
por los beneficiarios sean tramitadas, con especial atencion a aquellas
operaciones gque afecten a mas de una comunidad autébnoma, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 5 del Real Decreto 1080/2014.

Por otro lado, cuando varios organismos pagadores se ocupen de la gestién de
los regimenes de ayuda objeto de un mismo beneficiario y se realicen
compensaciones de deudas, se tendra en cuenta lo establecido en la Circular de
coordinacion “Procedimiento financiero para el FEAGA y el FEADER”.

3.1.4. Incompatibilidades y doble financiacion.

El sistema de control necesario para evitar la doble financiacion se estructurara
en dos niveles:

Incompatibilidad de ayudas:

Por parte de las autoridades competentes, sera necesario establecer tablas de
incompatibilidades que delimiten a priori la posibilidad de recibir doble
financiacion entre éstas, asi como de otras ayudas comunitarias, nacionales y
autonomicas.

Dicha delimitacion podra realizarse en funcion del tipo de beneficiario, las
caracteristicas, el objetivo y el tipo de actuacion, o el importe de ésta. En
particular se deben tener en cuenta los siguientes criterios para determinar las
posibles incompatibilidades:

e Incompatibilidad entre las propias medidas financiadas a través del
FEADER: el PDR u otros documentos especificos deberian clarificar
los ambitos de actuacion de cada medida.

MINISTERIO

Validaciéon en www.sede.fega.gob.es

Visado por: Garro Pifiero, Laura Fecha: 14/06/19
Firmado por: RIESGO PABLO MIGUEL ANGEL Fecha: 14/06/2019 13:17:06

DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION

FONDO ESPAROL
Emitido por: AC Administracion PaBGARANTIA AGRARIA O.A.



¢ Incompatibilidad entre medidas financiadas por el FEADER y ayudas
financiadas por otros fondos comunitarios: las operaciones de
desarrollo rural no podran recibir ninguna otra financiacion
comunitaria, con las excepciones previstas para LEADER.

¢ Incompatibilidad de ayudas financiadas a través del FEADER con
ayudas nacionales y autonémicas.

Comprobaciones:

Cuando proceda, antes de que el Organismo Pagador haya efectuado el pago,
el organismo de control deberd comprobar si la operacibn en cuestion ha
solicitado o recibido financiacion publica, incluyendo anteriores periodos de
programacion.

Para realizar estas comprobaciones, este organismo debera realizar controles
administrativos y, en caso que se considere necesario, controles sobre el
terreno. Para ello, debera disponer de la informacion pertinente procedente de:

e Beneficiario: a través de la declaracion de ayudas recibidas y, en su
caso, el andlisis de su contabilidad.

e Bases de datos / registros de subvenciones: mediante aplicaciones
informéaticas y controles cruzados.

e Autoridades competentes en la concesion de otras ayudas: por
medio del intercambio sistematico de informacion indicado en el
punto 3.1.3, para que comprueben si la operacién ya ha sido objeto
de subvencion.

e Cualquier otro medio que se considere oportuno.
El resultado de todas las comprobaciones realizadas debera quedar registrado.

3.1.5. Creacion de condiciones artificiales.

Para determinar si un beneficiario cred condiciones artificiales para percibir las
ayudas en el sentido del articulo 60 del Reglamento (UE) n° 1306/2013, se
requiere:

e unexamen de las circunstancias objetivas del caso individual para evaluar
si el objetivo de la ayuda del FEADER no se puede lograr ("elemento
objetivo"); y

e una demostracion de que el beneficiario tenia la intencién exclusiva de
obtener una ventaja ("elemento subjetivo").
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En lo que respecta al elemento subjetivo, se pueden utilizar ciertas pruebas
objetivas para establecer si, al crear artificialmente las condiciones requeridas
para obtener las ayudas del FEADER, el solicitante tenia la intencion exclusiva
de obtener una ventaja contraria a los objetivos de la ayuda. Dicha evidencia
objetiva puede consistir en vinculos legales, econémicos y / o personales entre
las personas involucradas en proyectos de inversion similares, asi como
indicaciones que demuestren que hubo una coordinacion intencional entre esas
personas (por ejemplo, identidad de proyectos de inversion, asi como geografico,
econdémico, funcional, etc.) vinculos legales o personales entre dichos
proyectos).

Por lo anterior, se podran tener en cuenta los siguientes elementos en la
evaluacion caso por caso:

e Varios beneficiarios legalmente independientes en la misma direccion o
con instalaciones comunes (mismas instalaciones, mismas instalaciones
de almacenamiento, etc.)

e Oficinas idénticas o puerta a puerta sin separacion fisica normal

¢ Enlaces comerciales exclusivos o casi exclusivos entre las dos compariias
(facturas siempre o practicamente siempre de una a otra, posiblemente a
precios inexplicablemente bajos)

¢ No hay evidencia de flujo de efectivo para pagar las facturas.

e Las empresas tienen fines comerciales idénticos o altamente
complementarios (por ejemplo, uno produce, el otro vende el producto)

e Los empleados de una empresa son los gerentes o duefios de la otra.

e El administrador o propietario-gerente de una empresa es el cényuge del
propietario del otro.

¢ Una sola compafiia se ha dividido en dos negocios continuos en forma
conjunta (por ejemplo, la divisibn de un invernadero en una empresa
embotelladora y la empresa de almacenamiento / envio que aun estan a
cargo de dos hermanos).

Como ejemplo, se pueden implementar las siguientes medidas al realizar los
controles administrativos y sobre el terreno:

e Toma de fotos de las instalaciones.

e Obtener informacién sobre las empresas (acta de la empresa, formularios
de registro, etc.).

e Anotar nombres de actores.

e Copia facturas entre empresas y otros documentos relevantes o toma
fotos de ellas.

e Revision del proyecto (ofertas, plan de negocios, informacion del
propietario, etc.).

MINISTERIO

Validaciéon en www.sede.fega.gob.es

Visado por: Garro Pifiero, Laura Fecha: 14/06/19
Firmado por: RIESGO PABLO MIGUEL ANGEL Fecha: 14/06/2019 13:17:06

DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION

FONDO ESPAROL
Emitido por: AC Administracion PaBGARANTIA AGRARIA O.A.



3.2. Controles de las solicitudes. Aspectos generales

Las solicitudes de ayuda, las sucesivas solicitudes de pago y otras declaraciones
se controlaran de forma que se garantice la comprobacion real del cumplimiento
de las condiciones establecidas para la concesion de la ayuda y de los pagos.

Para ello, los Organismos Pagadores deberan controlar todos los criterios de
priorizacion, criterios/requisitos de admisibilidad, compromisos y otras
obligaciones, que estén establecidos en los PDR y en las normas de desarrollo
correspondientes, mediante controles administrativos y, cuando proceda, sobre
el terreno.

Todas las comprobaciones realizadas en controles administrativos y sobre el
terreno quedaran recogidas en listas de comprobacion (check-list) que se
archivaran junto con el expediente completo de la operacion y seran, junto con
actas e informes de control, los documentos acreditativos de haber realizado
dichos controles, garantizando su trazabilidad y su pista de auditoria. Las listas
de comprobacion estaran firmadas por el controlador.

Todo incumplimiento detectado debera contar con una evidencia o prueba del
mismo (por ejemplo, mediante una foto). Asimismo, también se debe obtener la
evidencia o prueba del control realizado aunque no haya generado
incumplimientos.

Asimismo, deberan existir pruebas de que el trabajo ha sido objeto de una
revision sistemética, basada por ejemplo en muestras, sistemas o planes, por
parte de un superior.

Se tendra en cuenta que, para las medidas 2.2, 3.1, 6.5 y 9, el beneficiario
presentara una solicitud de pago anual.

Respecto a la moderacion de costes, los controles administrativos y los controles
sobre el terreno deben poder diferenciar entre proyectos de mayor riesgo de
otros en los que el importe en riesgo no es significativo. Las comunidades
auténomas pueden tener en cuenta la experiencia adquirida con la ejecucion en
curso de los PDR y prever medidas proporcionales en relacién con la evaluacion
de la moderacién de costes caso por caso y en casos debidamente justificados.
Se deben considerar que los sistemas de control aumentan proporcionalmente
el nivel de seguridad en funcién del importe en riesgo. También debe prestarse
especial atencion a los proyectos con alta intensidad de ayuda.

Las solicitudes de ayuda, las solicitudes de pago y otras declaraciones:

e Se presentaran en el plazo establecido al efecto. En caso de que la
finalizacion del plazo de presentacion o de modificacién de la
solicitud de ayuda, de pago u otras declaraciones coincida con un
dia festivo, un sabado o un domingo, se considerara que la

o finalizacion del plazo es el primer dia habil siguiente.
i

e Se someteran a una revision para la deteccion de omisiones o
inconsistencias. En estos casos de omisiones o inconsistencias, una
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vez comprobado que no son debidas a errores de la Administracion,
sera de aplicacion el articulo 68 de la Ley 39/2015 del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

e Podran corregirse y modificarse en cualquier momento después de
Su presentacion siempre que se trate de errores obvios reconocidos
por las autoridades competentes sobre la base de una evaluacion
global del caso concreto y siempre que el beneficiario haya actuado
de buena fe. La autoridad competente solamente podra reconocer
errores manifiestos cuando estos puedan detectarse directamente
en un control administrativo de la informacion que figure en los
documentos indicados. El Anexo 6 recoge, a titulo orientativo, el
procedimiento de detecciébn y valoracion del error obvio. El
Organismo Pagador deberéd disponer de un documento con los
errores tipificados.

e Se podran retirar total o parcialmente, en cualquier momento por
escrito. La autoridad competente procedera al registro de tal retirada.
No obstante, cuando la autoridad competente haya informado al
beneficiario de la existencia de irregularidades en los documentos
mencionados o le haya avisado de su intencion de efectuar un
control sobre el terreno o cuando un control sobre el terreno haya
puesto de manifiesto posteriormente irregularidades, no se permitira
retirar las partes afectadas por dichas irregularidades. Las retiradas
pondran a los beneficiarios en la situacion en que se encontraban
antes de la presentacion de los documentos en cuestion o de parte
de ellos.

3.2.1. Controles administrativos.

Se efectuaran controles administrativos de todas las solicitudes de ayuda,
solicitudes de pago y otras declaraciones presentadas. Los procedimientos
empleados permitiran registrar los controles, los resultados de las
comprobaciones y las medidas adoptadas en caso de discrepancia. Las
irregularidades detectadas seran objeto de seguimiento mediante cualquier otro
procedimiento administrativo adecuado y, cuando se considere necesario,
mediante un control sobre el terreno.

Los controles abarcaran todos los elementos que sean posible y adecuado
comprobar administrativamente.

Existen determinados elementos que puede no ser posible verificar
administrativamente, como por ejemplo: cuenta empresarial, la documentacion
comercial en posesion de terceros, la existencia de condiciones artificiales tales
como la solicitud de una ayuda de agroturismo cuyo destino real sea la vivienda
habitual del beneficiario.
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Las solicitudes de pagos intermedios seran sometidas a todos los controles
administrativos establecidos en el punto 3.2.1.2 de la presente Circular, con
excepcion de la visita in situ, que es solo obligatoria en el control de la solicitud
de pago final.

A continuacion se enuncian los controles a realizar a nivel de solicitud de ayuda
y de pago. Las comprobaciones indicadas en el punto 3.1.4. se llevaran a cabo
en ambos niveles.

3.2.1.1. Solicitudes de ayuda:

Los controles administrativos garantizaran que la operacion cumple las
obligaciones aplicables establecidas por la normativa comunitaria, nacional y
autondmica y por los PDRs, entre ellas las relativas a la contratacion publica, las
ayudas estatales y demas normas Yy requisitos obligatorios. Los controles de la
solicitud de ayuda y, cuando proceda, de la solicitud de modificacion de la misma,
deberan incluir la verificacién de lo siguiente:

a) La admisibilidad del beneficiario.

Se comprobara que el solicitante retne las condiciones requeridas para
la asignacion de la ayuda como las que, de modo orientativo, se enuncian
a continuacion: forma juridica, régimen de propiedad, edad, capacitacion
profesional, formacion, necesidad de la ayuda (‘peso muerto”),
declaracion de otras ayudas, declaracién sobre el mantenimiento de los
compromisos Yy las obligaciones, localizacion, plan empresarial,
certificados, ausencia de limitaciones sectoriales e incidencias
especificas, dimensién empresarial, conformidad con la hacienda estatal
y autonémica y la seguridad social, conflicto de intereses, tamafio de la
empresa incluyendo a las empresas vinculadas, de acuerdo con lo
indicado en la Recomendacién de la Comisién sobre microempresas y
PYMES (participacién tanto de personas fisicas como de empresas,
socios incluidos, en otras empresas Yy los posibles vinculos
internacionales).

La declaracion de inhabilitacion del solicitante para obtener subvenciones
de Administraciones Publicas sera condicion suficiente para descartar la
solicitud de ayuda.

b) Los criterios/requisitos de admisibilidad, los compromisos y otras
obligaciones que ha de cumplir la operacion por la que se solicita ayuda.

Se comprobara que la operacién objeto de ayuda reune las condiciones

requeridas para la asignacion de la misma (no son condiciones

artificiales), esta incluida dentro de las operaciones descritas para la

medida en el PDR y cumple con la normativa sobre subvencionabilidad

de los gastos y otras normas y aspectos especificos como por ejemplo,
N permisos, licencias, analisis de la viabilidad financiera, estudio del riesgo
o | de desplazamiento y la posible saturacion del mercado, normativa sobre
medioambiente, publicidad, igualdad de género, no discriminacion,
compatibilidad con ayudas estatales...
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En determinadas operaciones ligadas al terreno (inversiones no moviles,
infraestructuras, desbroces...) se levantara acta de no inicio para que
conste la evidencia de que la misma no se ha iniciado, con las
excepciones que se indiquen en la normativa reguladora.

c) El cumplimiento de los criterios de seleccion (priorizacion de solicitudes),
cuando sea procedente aplicarlos.

Los controles administrativos incluiran la evaluacion de las solicitudes en
base a unos criterios establecidos de acuerdo con lo indicado en el
articulo 49 del Reglamento (UE) n° 1305/2013, con el fin de fijar
prioridades en la concesion objetiva de la ayuda. Debera quedar
registrada la informacion detallada de la aplicacion de dichos criterios y
su ponderacion.

Cabe sefalar que los criterios de seleccion utilizados y su ponderacion
deben garantizar la trazabilidad de la decisién, de forma que siempre se
obtenga la misma puntuacién, independientemente de quien lo valore. En
caso contrario se propondra su modificacion en los comités de
seguimiento de los PDRs.

Cuando proceda y desde el punto de vista del control, los criterios de
seleccion se deberan revisar en cada convocatoria de ayudas.

d) Laadmisibilidad de los costes de la operacion, incluida la conformidad con
la categoria de costes o el método de célculo que deben utilizarse cuando
la operacion se inscriba total o parcialmente en el articulo 67.1. b), c) y d)
del Reglamento (UE) n° 1303/2013.
Para ello, se tendra en cuenta que un organismo que sea funcionalmente
independiente de las autoridades responsables de la ejecucion del PDR
y que esté debidamente capacitado, habra efectuado los calculos o
confirmado la idoneidad y exactitud de los mismos, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 67.5 del Reglamento (UE) n° 1303/2013.

A efectos de control de la admisibilidad de los costes en la solicitud de
ayuda, se tendra en cuenta lo indicado en las Directrices de la Comision
sobre las opciones de costes simplificados.

e) La moderacion de los costes propuestos en el caso de los costes
mencionados en el articulo 67.1.a) del Reglamento (UE) n° 1303/2013,
con excepcién de las contribuciones en especie y la depreciacion.

Los costes deberan corresponder a los precios de mercado y solo seran
admisibles aquellos que cumplan con lo establecido en el PDR y en la
normativa sobre subvencionabilidad de los gastos.

o Para ello, los costes se analizardn mediante un sistema de evaluacion
| adecuado como los costes de referencia, manteniendo una actualizacion
periddica de sus bases de datos, un comité de evaluacion de expertos o
una comparacion de ofertas diferentes. En este Ultimo caso, se
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comprobara que las ofertas presentadas sean auténticas y no de
complacenciafficticias (errores idénticos, apariencia sencilla, poco formal,
no fechadas...) de proveedores reales e independientes, y estén lo
suficientemente detalladas e incluyan elementos o0 conceptos
equivalentes que puedan ser objeto de comparacion.

El Anexo 7 propone un modelo de informe sobre la moderacion de costes.
Ademas, el anexo | de las Directrices de la Comision sobre el control y las
penalizaciones en desarrollo rural contiene un check-list para evaluar el
disefio del sistema de control en relacion a los riesgos en los costes, en
base al informe especial 22/2014 del Tribunal de Cuentas Europeo.

Cabe sefalar que si en una operacion no es posible la evaluacion de sus
costes por el sistema previamente elegido, esta se realizara de otra forma
como, por ejemplo, el dictamen de peritos, la comparacion de precios “ad
hoc” por internet u otras, de forma que los costes propuestos sean
valorados.

Asimismo, para un porcentaje de las operaciones a determinar por el
organismo competente, se aconseja realizar la moderacion de costes con
otro sistema diferente del habitual para contrastar la calidad del mismo.

En caso de modificaciones durante la ejecucion de la operacién, cuando
ésta se retrase significativamente o bien cuando el beneficiario obtenga
una nueva oferta, también se verificara la moderacion de costes en la
solicitud de pago.

Para operaciones con un porcentaje de ayuda de hasta el 30 9%,
operaciones subvencionadas por la medida 16 (Cooperacion) o para
proyectos bajo LEADER, la verificacién de la moderacion de los costes
podra llevarse a cabo en la fase de los controles administrativos de las
solicitudes de pago.

Asimismo, en el caso de operaciones con costes subvencionables de
hasta e incluyendo 5.000 €, la moderacion de los costes puede verificarse
a través de un proyecto de presupuesto acordado ex ante por la autoridad
de gestion y no se considera necesario realizar ninguna otra evaluacion
en una etapa posterior. El proyecto de presupuesto deberia establecerse
caso por caso y en la evaluacion de la solicitud de ayuda concreta. El
beneficiario presenta un borrador de presupuesto que es evaluado por la
autoridad de gestion, que puede acordar las especificaciones y el valor o
establecer un valor mas bajo o especificaciones mas altas en la decisiéon
de concesion de la ayuda. Se recomienda que las autoridades de gestion
establezcan parametros (por ejemplo, niveles de costes maximos) que se
utilicen para comparar al menos los costes presupuestados mas
importantes con estos parametros. El borrador del presupuesto y los
documentos de respaldo que demuestran que la autoridad de gestion ha
< evaluado el presupuesto pueden servir para garantizar una suficiente
i pista de auditoria.
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Con respecto al coste de las contribuciones en especie y de la
depreciacion, se atendera a lo establecido en el articulo 69 del
Reglamento (UE) n° 1303/2013.

Finalmente para los apartados d) y e), cabe sefialar que el precio no es la
Unica fuente para moderar los costes de una operacion. La ayuda debe
ser rentable en términos monetarios y también en relacion con los
objetivos establecidos. Por tanto, se debera realizar la evaluaciéon de la
operacion para comprobar que no existe un sobredimensionamiento no
justificado con dichos objetivos.

En casos debidamente justificados, por ej. costes de articulos pequefios,
se pueden solicitar al beneficiario que presente un nimero de ofertas
inferior a tres.

Se debe tener en cuenta que, en cualquier caso, el uso de opciones de
costes simplificados es altamente recomendado como practica que puede
reducir la carga administrativa para las administraciones y los
beneficiarios, permitiendo que el esfuerzo involucrado en la
administracion del FEADER se centre mas sobre el logro de los objetivos
de la politica en lugar de concentrarse en la recopilacion y verificacion de
documentos financieros.

Especial referencia a la contratacion publica

Para operaciones con contratos publicos, con caracter general, los
procedimientos de contratacién publica no garantizan necesariamente
‘per se” que la moderacion de costes se cumpla. Sin embargo, La
contratacién publica podria asegurar la moderacion de costes, en la
medida que se garantice la moderacion de costes mediante la
comparacion de diferentes ofertas 0 mediante un comité de evaluacion
segun lo establecido en el articulo 48.2.e del Reglamento n° 809/2014.
También se deberan moderar los costes de los contratos menores.

Las operaciones seleccionadas de contratacion publica estan sujetas a
un enfoque basado en procesos: para dichas operaciones, la moderacion
de los costes puede evaluarse en el momento de la solicitud de ayuda
solo en base a un proyecto de presupuesto. Los importes reales a pagar
solo se pueden determinar cuando se haya completado el proceso de
licitacién y se haya nombrado un contratista.

En el caso de encargos a medios propios, se tendra en cuenta que las tarifas
aplicadas han sido establecidas de acuerdo con un método basado en los costes
reales en los que incurre el medio propio y que han sido aprobadas por la
administracion a la que pertenece dicho medio propio. Cuando se realice
subcontratacion, los costes de las partidas subcontratadas deberan moderarse
segun lo indicado en este apartado.
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3.2.1.2.  Solicitudes de pago:

Los controles administrativos de la solicitud de pago incluiran, para la solicitud
en cuestion y su documentacion adjunta, la comprobacion de:

a) La operacion finalizada en comparacién con la operacion por la que se
concedi6 la ayuda.

Para ello, se tendr4 en cuenta el control de todos los criterios/requisitos de
admisibilidad, los criterios de priorizacion que procedan, los compromisos y otras
obligaciones, y se comprobara que la ejecucion de la operacion es acorde a lo
aprobado en la solicitud de ayuda o en sus posibles modificaciones.

b) Los costes contraidos y los pagos realizados.

Se atendera a lo dispuesto en los articulos 60 y 61 del Reglamento (UE) n°
1305/2013, de forma que todos los pagos efectuados por los beneficiarios se
justificaran mediante facturas y/o documentos de valor probatorio equivalente asi
como sus documentos acreditativos del pago.

Para las formas de ayuda contempladas en el articulo 67, apartado 1, letras b),
c) y d), del Reglamento (UE) n° 1303/2013, los pagos se justificaran de acuerdo
con lo indicado en las Directrices de la Comision sobre las opciones de costes
simplificados, excepto en operaciones ejecutadas mediante contratacion publica.

De acuerdo con lo establecido en el PDR y en la normativa sobre
subvencionabilidad de los gastos, se prestara especial atencién a la elegibilidad
de los elementos, el periodo de subvencionabilidad (de forma que, cuando
proceda, solo sean subvencionables los gastos efectuados tras el acta de no
inicio), a que el importe de la solicitud de pago no supere el limite del importe
concedido en la resolucion y, en su caso, a la comprobacion del importe
anticipado indicado en el punto 3.1.2. de esta circular.

Una buena préactica requeriria que la autoridad competente solicitara al
beneficiario toda la documentacion pertinente en el momento de la solicitud de
pago. . De acuerdo con la modificacion del Articulo 51.1 del Reglamento de
ejecucion (UE) n° 809/2014, no es necesario volver a realizar durante los
controles sobre el terreno todos los controles realizados de manera concluyente
durante los controles administrativos, lo que reduce y / o elimina la necesidad de
volver a verificar estos documentos. La documentacion de respaldo debe incluir,
como minimo, un cronograma de las partidas de gastos individuales, totalizados
y que muestren el importe del gasto, las referencias de las facturas relacionadas,
la fecha de pago y el numero de referencia de pago y la lista de contratos
firmados. Ademas, lo Optimo seria que las facturas electrénicas y los pagos o
copias de las facturas y el comprobante de pago se proporcionarse para todas
las partidas de gastos.
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Cuando esté justificado, el organismo pagador podra verificar una muestra de
los gastos incluidos en la solicitud de pago. Las partidas de gasto que se
verificaran dentro de cada solicitud de pago, se puede seleccionar teniendo en
cuenta distintos factores de riesgo (valor de las partidas, tipo de beneficiario,
experiencia pasada) y complementarse con un muestra aleatoria, cuando se
considere necesario para garantizar que todos los elementos tengan
probabilidad de ser seleccionados. La metodologia de muestreo utilizada debe
ser establecida ex ante por el organismo pagador y se recomienda establecer
pardmetros para que los resultados de la muestra verificada se puedan
extrapolar a la poblacion no verificada. En caso de que se encuentren errores
importantes en la muestra analizada, se recomienda extender la muestra para
determinar si los errores tienen una caracteristica comun (es decir, tipo de
transaccion, ubicacion, producto, periodo de tiempo) y luego extender las
verificaciones al 100 % de las solicitud de pago o extrapolar el error en la muestra
a la poblacion no verificada.

c) Visita in situ':

En operaciones de inversion asi como en aquellas con importancia
presupuestaria, que requieran una evidencia fisica de su realizacion (por
ejemplo, en el sector forestal), los controles administrativos incluiran al menos
una visita al lugar de la misma para comprobar dicha realizacion, los diferentes
elementos de inversion (incluido el numero de serie/bastidor de maquinarias y
equipos, verificando que es el que figura en la factura) y las obligaciones en
cuanto a informacion y publicidad.

Estas “visitas in situ” en el contexto de los controles administrativos tienen un
propdsito diferente de los controles sobre el terreno cuyo objetivo es
complementar la verificacidn administrativa, por lo tanto las “visitas in situ” no
son declarables en el campo F600 de las declaraciones de pagos del cuadro de
las “X”, segun lo indicado en la Guia de la Comision en la que se establecen la
forma y el contenido de la Informacién contable que debe presentarse a la
Comision con vistas a la liquidacion de cuentas del FEAGA y del FEADER, asi
como con fines de seguimiento y elaboracién de previsiones.

Igualmente se consideraran en este apartado las visitas previas a la solicitud de
pago realizadas para garantizar la correcta ejecucion de la operacion (cursos de
formacion, contratacion publica...).

No obstante, la autoridad competente podra decidir no llevar a cabo tales visitas
por razones debidamente justificadas, que deben quedar registradas, tales
como: la operacion esta incluida en la muestra de controles sobre el terreno, la
autoridad competente considera que la operacién es una pequefia inversion, o
bien, la autoridad competente considera que el riesgo de que no se cumplan las
condiciones para recibir la ayuda es escaso, 0 que lo es el riesgo de que no se
haya realizado la inversion.

L El concepto de inversion y pequefia inversion, a efectos de visita in situ, se debera definir por parte de la
comunidad auténoma.
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Toda visita in situ quedara registrada en un acta.

3.2.2. Controles sobre el terreno

Porcentajes de control y seleccion de la muestra:

Se realizaran controles sobre el terreno de las operaciones autorizadas de
acuerdo con un muestreo adecuado de las solicitudes de pago. En la medida de
lo posible, estos controles se efectuaran antes de que se abone el pago final de
la operacion.

Los gastos cubiertos por los controles sobre el terreno representaran como
minimo el 5 % de los gastos cofinanciados por el FEADER, solicitado al
organismo pagador cada afio natural, para el total de medidas no establecidas
en el ambito del SIGC y para la medida 19 (LEADER) en particular. No obstante,
se recomienda alcanzar dicho porcentaje en cada medida.

Para determinar el porcentaje de control del parrafo anterior, se tendra en cuenta
lo siguiente:

e Las solicitudes de pago que no se consideren admisibles después de los
controles administrativos no se contabilizaran para alcanzar el nivel
minimo.

¢ No se incluirdn aquellas operaciones en las que solo se hayan solicitado
anticipos.

e Solo computaran los controles efectuados hasta el envio de las
estadisticas de control del afio siguiente y que cumplan todos los
requisitos establecidos en este punto;

e Cuando en una operacién sujeta a controles sobre el terreno se controlen
anticipos o pagos intermedios de afios anteriores, estos importes
computaran también como gastos cubiertos por los controles sobre el
terreno.

e En lo que respecta a los instrumentos financieros, solo los pagos a los
destinatarios finales sujetos a controles sobre el terreno computaran como
gastos cubiertos por los controles sobre el terreno, de acuerdo con lo
indicado en el apartado 3.2.6.5.

Ademas, a partir del afio de solicitud 2018, se tendran en cuenta las solicitudes
de pago presentadas antes del 01/01/2018 y pagadas en el afio natural
correspondiente (afio n), que deberan respetar el porcentaje minimo de control,
del 5% del gasto pagado en dicho afio n, calculado en base a este grupo de
solicitudes.
En cuanto al procedimiento de muestreo, el universo de control debera estar
formado por aquellas solicitudes de pago admisibles tras controles
administrativos. En caso de seleccion de una muestra global se tendra en cuenta
lo siguiente:
a) En primer lugar, la necesidad de seleccionar aleatoriamente entre el 30
% y el 40 % de los gastos. Cuando una comunidad autbnoma decida
controlar en el terreno mas de un 5% de los gastos solicitados, el
porcentaje de gasto seleccionado al azar de la muestra adicional a este
5% estara igualmente comprendida entre el 30% y el 40%.
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b) La necesidad de controlar operaciones de naturaleza y amplitud
suficientemente variadas, y mantener un equilibrio entre las diferentes
medidas y tipos de operaciones con objeto que la muestra sea fiable y
representativa.

c) Eltipo de contribucion de la operacién al riesgo de error en la ejecucion
del PDR.

d) La necesidad de utilizar criterios de riesgo: cada organismo competente
definira los criterios de riesgo especificos para cada muestra de control
asi como su justificacion. Entre ellos, se podran contemplar como
ejemplo los siguientes (la ponderacion otorgada debera ser equilibrada
para evitar que la muestra se obtenga Unicamente con unos pocos
criterios de riesgo):

e Elimporte de la ayuda.

e El ambito territorial de la operacion.

e La antigliedad desde la concesion de la ayuda.

e Operaciones con anticipo.

e Operaciones con exigencia de capacitacion o formacion.

e Los resultados de los controles administrativos, especialmente por
controles cruzados e intercambio de informacion del apartado
3.1.3.

e Los resultados de los controles de afos anteriores o de otros
controles.

e Ausencia de controles sobre el terreno en afios anteriores.

e El nimero de medidas solicitadas.

e Explotaciones transferidas.

e La orientacién técnico-econdémica de la explotacion.

e Casos de fuerza mayor o circunstancia excepcional.

e Existencia de incumplimientos previos. Fiabilidad del solicitante.

e Las situaciones de riesgo establecidas en el articulo 12.3 del Real
Decreto 1075/2014.

N e Cualquier factor de riesgo detectado a raiz de controles nacionales
| o de la Unién Europea.
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La eficacia de la muestra de riegos se evaluara y actualizara anualmente
del siguiente modo:

i. Determinando la pertinencia de cada factor de riesgo.

ii. Comparando los resultados entre la muestra de riesgos y la
muestra aleatoria.

iii. Teniendo en cuenta la situacion especifica y, en su caso, la
evolucion de la pertinencia de los factores de riesgo.

iv. Teniendo en cuenta la naturaleza del caso de
incumplimiento que da lugar al incremento del porcentaje de
control.

No obstante lo indicado anteriormente, se recomienda realizar muestreos
especificos a nivel de medida. En caso contrario, se recomienda realizar
controles dirigidos en aquellas medidas y submedidas que no hayan sido
seleccionadas para el control sobre el terreno, con objeto de conocer la tasa de
error, obtener informacién adecuada y valorar la verificabilidad y controlabilidad
de las mismas.

Igualmente, se realizaran controles dirigidos a beneficiarios de las medidas 2.2,
3.1, 6.5y 9 que no hayan presentado la solicitud de pago y a juicio del organismo
competente no esté debidamente justificado el mantenimiento de los
compromisos tras la realizacion de los controles administrativos. Adicionalmente,
se podran realizar otros controles dirigidos cuando por razones fundadas se
considere oportuno, teniendo en cuenta que estos controles no computan en el
porcentaje de control obligatorio.

La seleccion de las muestras debe quedar registrada de forma que se garantice
la trazabilidad del muestreo y sea revisable cada afo.

Variacion de los porcentajes de control:

Cuando los controles sobre el terreno pongan de manifiesto la existencia de
cualquier caso de incumplimientos significativos en la muestra seleccionada (a
nivel de medida, submedida o tipo de operacion), se aumentara el porcentaje de
control durante el afio natural siguiente. A titulo orientativo se puede tomar como
referencia el Anexo 8 sobre incremento de los controles.

Por otro lado, en aplicacion del articulo 59.5 del Reglamento (UE) n® 1306/2013,
cuando los sistemas de gestibn y control funcionen correctamente y los
porcentajes de error de la medida, submedida o tipo de operacion se mantengan
en un nivel aceptable, el organismo competente podra decidir reducir el nivel
minimo de controles sobre el terreno efectuados cada afio natural al 3 %, del
importe cofinanciado por el FEADER,de acuerdo con las condiciones indicadas

O en el articulo 41 del Reglamento de Ejecucion (UE) n° 908/2014. En caso de que

Cadigo documento 852103809041857871

alguna de las condiciones siguientes haya dejado de cumplirse, se revocara
inmediatamente la decision de reducir el nivel de los controles sobre el terreno y
se aplicara el nivel minimo establecido a partir del siguiente afio natural:
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La posible variacién en los porcentajes de control debera quedar regulada con
instrucciones precisas y claras sobre los casos en que se modifiqgue dicho
porcentaje, teniendo en cuenta que se debe comprobar que se cumplen las
condiciones a+b+ ((c) 6 (d)) que se especifican a continuacion:

a) El Organismo de Certificacion emitié una opinidén que valida tanto que el
sistema de control interno funciona correctamente como que la tasa de
error encontrada en la muestra aleatoria verificada en el lugar no supera
el 2% para la poblacion afectada durante al menos los dos afios
consecutivos anteriores el afio en el que se pretende aplicar la tasa de
control reducida;

b) La Comisién no ha informado al Organismo Pagador en cuestion de que
no puede aceptar el dictamen emitido por el Organismo de Certificacion
de la comunidad auténoma que corresponda, sobre la integridad,
exactitud y veracidad de las cuentas anuales del Organismo Pagador,
sobre el correcto funcionamiento de su sistema de control interno y sobre
el legalidad y regularidad del gasto;

c) La Comision no ha informado al Organismo Pagador interesado en el
contexto de la liquidacion de conformidad de las deficiencias en el
sistema de control de la medida de apoyo individual correspondiente, o

d) La Comision esta satisfecha en el contexto de la autorizacion de
conformidad con las medidas correctoras tomadas al efecto para
abordar las deficiencias en el sistema de control de la medida de apoyo
individual en cuestion y asi ha informado al Organismo Pagador en
consecuencia.

Contenido del control:

Los controles sobre el terreno verificardn que la operacion se ha ejecutado de
conformidad con las normas aplicables y abarcaran todos los criterios/requisitos
de admisibilidad, los criterios de priorizacion que procedan, los compromisos y
otras obligaciones referentes a las condiciones para la concesion de la ayuda
que puedan ser comprobados en el momento de la visita. Asimismo,
garantizaran que la operacion tiene derecho a recibir una ayuda del FEADER.

Aquellos elementos que ya hayan sido controlados administrativamente de
manera concluyente, tal y como se indica en el apartado 3.2.1.2, no sera
necesario volver a controlarlos en el momento de control sobre el terreno. No
obstante, en el informe de control sobre el terreno se dejara constancia expresa
de los informes de control administrativo que el controlador ha constatado que
existen y que puede justificar la no repeticion de dicho control.

Excepto en circunstancias excepcionales, debidamente anotadas y justificadas
por las autoridades competentes, los controles sobre el terreno incluiran una
visita al lugar en que se ejecute la operacién o, si se tratara de una operaciéon
inmaterial, al promotor de la misma.

i
&N

MINISTERIO
DE AGRICULTURA, PESCA

Codigo documento 852103809041857871 Y ALIMENTACION

Validaciéon en www.sede.fega.gob.es B
Visado por: Garro Pifiero, Laura Fecha: 14/06/19 FONDO ESPANOL
Firmado por: RIESGO PABLO MIGUEL ANGEL Fecha: 14/06/2019 13:17:06 Emitido por: AC Administracion PUBfcGARANTIA AGRARIA O.A.



En particular, para la realizacion de estos controles se tendra en cuenta lo
siguiente:

e Se comprobard que el resultado y la realidad de la operacion se ajusta a
la descripcion efectuada en la solicitud de ayuda, y sus modificaciones
autorizadas, respecto de la que se haya concedido la ayuda y a lo
comprobado administrativamente en la solicitud de pago. Asimismo, se
comprobaran todos los compromisos asumidos por el beneficiario (por
ejemplo, se prestara especial atencién a aquellos especificos sobre el
ahorro de agua y de energia, y aquellos que garantizan el cumplimiento
del plan empresarial).

e Cuando se considere necesario, se verificaran las comprobaciones
efectuadas administrativamente en la solicitud de ayuda.

e Toda irregularidad o sospecha de fraude detectada administrativamente
sera objeto de valoracion, a fin de comprobar el alcance de la irregularidad
o confirmar dicha sospecha, para ello, se podra tener en cuenta lo
indicado en la circular de coordinacién 20/2016 “Actuaciones para la
deteccion y prevencion del fraude”.

e Se debera incluir una verificacion de la exactitud y autenticidad de los
datos declarados por el beneficiario en relacion con los documentos
basicos. En esa verificacion se comprobara que las solicitudes de pago
presentadas por el beneficiario van acompafiadas de documentacion
contable o de otro tipo y, en su caso, en aquellos expedientes que tras
controles administrativos se considere oportuno, se controlara la exactitud
de los datos que constan en la solicitud de pago sobre la base de datos o
documentacion comercial en posesion de terceros. En relacién con este
ultimo aspecto el Anexo 9 incluye un posible modelo de circularizacion.

e Asimismo, para operaciones con numerosos documentos de pago, con
respecto a un numero minimo de facturas y/o documentos de valor
probatorio equivalente seleccionados mediante un procedimiento de
muestreo previamente establecido, fiable y representativo, que suponga
al menos el 50 % de los gastos solicitados, se comprobara que éstos han
guedado adecuadamente reflejados en la contabilidad del beneficiario
controlando, en particular, posibles anulaciones, deducciones vy
descuentos ocultos de facturas asi como otras ventajas financieras. En
concreto se comprobara que en la Cuenta de Proveedores de la
contabilidad del beneficiario no aparecen apuntes distintos de los
correspondientes a las facturas presentadas en la solicitud de pago. En la
Cuenta de Subvenciones se comprobara la posible doble financiacion de

la operacion.
N e La verificacion inequivoca de diferentes elementos de inversion, incluido
el nimero de serie/bastidor de maquinarias y equipos, comprobando que
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es el que figura en la factura, asi como la inscripcion en registros publicos:
ROMA, RGS Industrias Agroalimentarias..., cuando ello sea preceptivo.

e La constatacion de que el beneficiario de la ayuda dispone de todas las
autorizaciones medioambientales, permisos y licencias necesarios; en
particular la licencia de actividad.

e Las obligaciones de los beneficiarios en cuanto a informacion y publicidad
de la ayuda, de acuerdo con lo indicado en el anexo Ill del Reglamento
de Ejecucién (UE) n° 808/2014.

e Otras comprobaciones especificas que se consideren en caso de
contratos publicos y encargos a medios propios.

Calendario:

Cuando asi proceda, los controles sobre el terreno previstos en la presente
circular y los demas controles establecidos en la normativa comunitaria se
llevaran a cabo simultaneamente.

Los controles sobre el terreno se distribuirdn a lo largo del afio en funcion de un
analisis de los riesgos que presenten los diferentes compromisos relativos a
cada medida o submedida, de forma que determine el momento mas oportuno
de la visita para comprobar todos los compromisos (especialmente en
operaciones pendientes de obtencién de certificados, licencias... asi como en
operaciones intangibles para tener evidencia de su cumplimiento: cursos,
exposiciones...). Para ello, los organismos competentes estableceran un
calendario de controles.

Notificacion del control:

Sin perjuicio de lo indicado en el apartado anterior, los controles sobre el terreno
se podran anunciar siempre que no se comprometa el objetivo perseguido. El
aviso se limitara estrictamente al plazo minimo necesario y no excedera de 14
dias.

En caso de inversiones moéviles se recomienda no realizar aviso.
Realizacién de controles:

El Organismo Pagador registrara los motivos por los que se haya seleccionado
a un beneficiario para un control sobre el terreno y el inspector seré informado al
respecto antes del inicio de dicho control. Tanto los motivos de seleccidén como
su notificacion al inspector deben constar en el informe de control.

El Organismo Pagador ademas suministrara a los inspectores toda la

informacion que sea necesaria, incluyendo el resultado de controles
o administrativos, asi como unas instrucciones detalladas de modo que se
garantice que todos los controles se realizan con arreglo a un procedimiento
comun preestablecido. El controlador debera ir provisto, en su caso, de:
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e Toda la documentacion o informacion necesaria para efectuar las
comprobaciones oportunas segun el tipo de control, copia de las
solicitudes, listas de comprobacion (check-list), listado actualizado de las
caracteristicas y del censo de la explotacion, informacién alfanumérica y
grafica SIGPAC...

e El equipamiento necesario que le permita realizar el control y aportar
pruebas de los posibles incumplimientos: prismaticos, GPS, cinta métrica,
camara fotogréfica digital que incorpore la fecha...

e Cuando proceda, material necesario para la toma de muestras.

En el Anexo 10 se recogen aquellos aspectos que, como minimo, deben quedar
definidos en las instrucciones que se den a los controladores, sin perjuicio de
gue los organismos competentes afiadan otras instrucciones complementarias.

En caso de que se realice el control en presencia del beneficiario o de su
representante, al iniciarse la visita a la explotacion, el controlador le informara de
la forma en que se va a llevar a cabo el control, dandole asi la oportunidad de
verificar que se respetan las reglas establecidas. Una vez finalizado el control,
dard lectura del informe de control cumplimentado al beneficiario o0 a su
representante, brindandole la oportunidad de firmar el mismo y hacer las
observaciones oportunas, y se proporcionara al beneficiario una copia de dicho
informe. Cuando no esté presente el beneficiario o su representante o no sea
posible dar una copia, siempre que existan incumplimientos se le debera remitir
una copia del control sobre el terreno realizado para que pueda firmarlo y afadir
sus observaciones.

Cabe seialar que todos los documentos necesarios para el control deben estar
disponibles en el momento de la inspeccion.

Si por parte del beneficiario o de su representante se impide la ejecucion del
control sobre el terreno, se reflejara dicha circunstancia en el informe y se
rechazard la solicitud correspondiente, salvo en los casos indicados en el punto
3.1.1.

Dado que el control sobre el terreno es un acto del cual pueden derivarse
obligaciones, responsabilidades y/o cargas para el beneficiario, en caso de
representacion del mismo es necesario comprobar la correspondiente
acreditacion del representante del beneficiario.

Cabe sefalar que los inspectores que practiquen el control sobre el terreno no
deberan haber participado en controles administrativos, tanto en la solicitud de
ayuda como en la de pago, de la misma operacion.

3.2.3. Controles a posteriori

Nd Porcentajes de control y seleccion de las muestras:
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Se efectuaran controles a posteriori de las operaciones de inversion para
comprobar que se cumplen los compromisos contemplados en el articulo 71 del
Reglamento (UE) n° 1303/2013 o los establecidos en el PDR.

El concepto de inversion, a efectos de controles a posteriori, se debera definir
por la comunidad autonoma que debera tener en cuenta las Directrices que la
COM publica anualmente para la elaboracién del “Informe anual, con arreglo al
articulo 9 del Reglamento (UE) n° 809/2014 de la Comision, sobre los controles
a posteriori de las operaciones de inversion, que ha de presentarse a mas tardar
el 15 de julio” de cada afo.

Los controles a posteriori cubriran cada afio natural al menos el 1 % de los gastos
del FEADER en el caso de las operaciones de inversion que estén aun sujetas
a los compromisos mencionados en el primer parrafo y respecto de las que el
FEADER haya abonado el pago final. Solamente se tomaran en consideracion
los controles efectuados hasta el final del afio natural en cuestion.

El compromiso sobre la permanencia de la inversion se aplica tanto a las
inversiones productivas como a la inversiéon en infraestructuras.

Este compromiso también se aplica inversiones no productivas, en caso de que
exista una obligacion de mantenimiento de la inversién segun las normas
aplicables de ayuda estatal. En estos casos, se recomienda consultar las
Directrices de la Union Europea sobre ayudas estatales en los sectores agricola
y forestal y en las zonas rurales de 2014 a 2020 para evaluar la existencia de
obligaciones relevantes.

El compromiso sobre la permanencia de la inversion también puede aplicarse a
las inversiones intangibles.

Ejemplos:

Las medidas forestales, como la medida 8.1 o la medida 8.4, tienen objetivos
ambientales. En algunos casos, se afirma que son inversiones no productivas y,
por lo tanto, no estan sujetas a controles a posteriori. Sin embargo, no puede
excluirse que tales operaciones puedan conducir a un rendimiento econémico a
largo plazo. No pueden considerarse inversiones no productivas per sey, por
tanto, estan sujetos a controles a posteriori.

Las inversiones intangibles como la compra de una variedad especifica de
arboles, puede llevar a una mejora en términos de cantidad o calidad de la
produccion agricola. Lo mismo puede aplicarse al soporte de asistencia técnica,
donde la compra de un software puede llevar a un aumento de la productividad
o la calidad del trabajo realizado. Dado que se trata de inversiones productivas,
estan sujetas a controles a posteriori.

En lo que respecta a la ayuda para jovenes agricultores, en el periodo de
LM |programacion actual, la ayuda se concede en forma de un pago unico. Dada su
] [naturaleza de no inversion, no esta sujeta a la durabilidad de las operaciones y
__ =—eamen consecuencia las operaciones no estan sujetas a controles a posteriori.
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Las muestras de control indicadas en el siguiente punto se basaran en una parte
seleccionada aleatoriamente, entre el 20% y el 25% del gasto, y una muestra por
criterios de riesgos de acuerdo con lo indicado en el punto 3.2.2. Cuando una
comunidad autonoma decida controlar en los controles a posteriori mas de un
1% de los gastos pagados por FEADER, el porcentaje de gasto seleccionado al
azar de la muestra adicional a este 1% estara igualmente comprendida entre el
20% vy el 25%.

Adicionalmente, se podran realizar controles dirigidos cuando por razones
fundadas se considere oportuno y teniendo en cuenta que dicho controles no
computan en el porcentaje de control obligatorio.

Contenido del control:

Los controles indicados en este punto no se aplicaran a los instrumentos
financieros ni a las operaciones en las que se produzca el cese de una actividad
productiva por quiebra no fraudulenta.

Los controles a posteriori tendrdn como objetivo comprobar que las operaciones
de inversion en infraestructuras o inversiones productivas no han sufrido, en los
cinco afos siguientes al pago final al beneficiario, modificaciones como:

o El cese o la relocalizacién de una actividad productiva fuera de la
zona del PDR; o

o Un cambio en la propiedad de un elemento de infraestructura que
proporcione a una empresa 0 un organismo publico una ventaja
indebida; o

o Un cambio sustancial que afecte a la naturaleza, los objetivos o las
condiciones de ejecucion de la operacion, de modo que se
menoscaben sus objetivos originales; o

o Un cambio en el mantenimiento de los compromisos adquiridos
durante el periodo que corresponda.

En los casos de mantenimiento de inversiones o puestos de trabajo creados por
PYMES el plazo podré reducirse a tres afos.

Durante el control se considera recomendable la comprobacion de la
contabilidad del beneficiario controlando, en particular, posibles anulaciones,
deducciones y descuentos ocultos de facturas asi como otras ventajas
financieras. En algln caso en que se considere necesario, se debera requerir
informacion adicional al proveedor.

La recuperacion de los importes pagados indebidamente se realizara de forma
proporcional al periodo durante el cual se hayan incumplido los compromisos.

Ademas, cuando beneficiario no sea una PYME, se realizaran controles a
posteriori adicionales para comprobar que, entre el afio sexto y décimo tras el
pago final, la actividad productiva no ha sido sometida a una relocalizacion fuera

O de la UE.
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3.2.4. Controles de calidad

El Organismo Pagador comprobard la calidad de los controles que haya
realizado y especialmente aquellos controles delegados llevados a cabo por
otros organismos, Y recibira toda la informacién necesaria para el ejercicio de
sus funciones de acuerdo con lo establecido en el punto 3.1.3. Estos controles
de calidad deberan ser realizados por los organismos pagadores, al menos en
aguellas medidas controladas por otras unidades.

Para comprobar la correcta ejecucion de los controles sobre el terreno y a
posteriori, cada organismo competente, en base a un procedimiento establecido
y a una planificacion previa, realizara comprobaciones sobre los controles
indicados, debiendo quedar todo ello registrado en un informe que deber&
recabar el Organismo Pagador, en caso de que éste no realice los controles de
calidad.

Estas comprobaciones se realizaran por personas distintas de las que llevaron a
cabo el control correspondiente y consistiran en la repeticion de los controles o
bien en el acompafiamiento de los inspectores en la realizacién de los mismos
(existiendo independencia jerarquica y separacion de funciones entre ambos),
incluyendo un analisis de los informes de control y una revision del control
administrativo de la operacion. Se debera alcanzar anualmente el 1% de
controles de calidad en cada tipo de control (sobre el terreno y a posteriori) de
las medidas no establecidas en el &mbito del sistema integrado. Las muestras
consistiran en una parte seleccionada aleatoriamente y en otra parte
seleccionada mediante criterios de riesgo. Cuando el universo de poblacion sea
de tamafo insuficiente como para permitir que a partir de un analisis estadistico
se pueda obtener un porcentaje de error representativo, la muestra podra
formarse Unicamente mediante una seleccion aleatoria.

Cuando al hacer el control de calidad se detecte un incumplimiento no reflejado
en el informe original, se comunicara al 6rgano correspondiente para que
subsane las deficiencias y, en su caso, aplique la recuperacion de pagos
correspondiente. Ademas, en los ejercicios sucesivos se intensificara el control
sobre las medidas correspondientes.

En caso de repeticion del control sobre el terreno, el control de calidad se debera
realizar antes de que se modifiquen aquellos elementos susceptibles de cambio.
Se obtendran evidencias cuando se detecten diferencias con el control sobre el
terreno.

A titulo orientativo, para la realizacion de controles de calidad, se podra tomar
como referencia el punto 7 de la Instruccidon General “Evaluacion de los sistemas
de gestidn y control del FEGA - Organismo Pagador”.

3.2.5. Informes de control

N Todos los controles sobre el terreno y a posteriori daran lugar a la elaboracion
ol de un informe de control que permita revisar sus pormenores.
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En el Anexo 11 se incluye un modelo con la informacion que debe recoger dicho
informe. Asimismo, debera preverse la posibilidad de utilizar varios informes
cuando la explotacion objeto de control tenga varias unidades de produccion, o
cuando estén implicados varios organismos de control especializados.

Al cumplimentar el informe, el controlador tendra en cuenta lo siguiente:

e Incluir a las personas presentes: el inspector debera firmar el informe v,
cuando esté presente, éste podrd ser firmado por el beneficiario o su
representante que podra incluir sus alegaciones. En caso de que se negara
a firmar el informe o bien no estuviera presente, el controlador dejara
constancia de esta circunstancia. En cualquier caso, el informe se debera
notificar al beneficiario.

e Debera diferenciar si el control no ha podido realizarse por alguna causa (por
ejemplo periodo inadecuado) o si dicho control no se ha realizado por no ser
pertinente.

e En caso de observar incumplimientos debera indicar los aspectos técnicos
que permitan valorar la gravedad, alcance, duracion y reiteracion de los
mismos, asi como si estos pudieran afectar a otras ayudas.

e Debera indicar la naturaleza y la amplitud de los controles realizados asi
como garantizar la trazabilidad y la pista de auditoria de los mismos para
disponer de toda la informacion posible y conocer porqué se ha llegado a ese
resultado (evidencia/prueba del control realizado, tanto si hay
incumplimientos como si no).. Cuando proceda, se deberan firmar y fechar
los documentos verificados durante el control.

e Cuando proceda, se incluirh como anexo aquella documentacion revisada
durante el control (facturas, certificados, planes...).

e Debera efectuar cualquier aclaracion que considere en el apartado de
“Observaciones”, como por ejemplo, los incumplimientos detectados, tanto
por el Organismo Pagador como por otros organismos, que requieran un
seguimiento especifico durante los afios siguientes (medidas correctoras).

3.2.6. Otros controles

Para determinadas medidas se realizaran las siguientes comprobaciones. En
aguellos aspectos que proceda (elementos a controlar, seleccion de
muestras...), dichas comprobaciones se llevaran a cabo conjuntamente con los
controles administrativos y sobre el terreno indicados anteriormente.

3.2.6.1. Medida 19 “Desarrollo Local Participativo (LEADER)”:

En relacidbn con estas ayudas se atenderd a lo dispuesto en la circular de
coordinacién “Plan nacional de controles de las ayudas para el Desarrollo Local
Participativo (LEADER)”.
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3.2.6.2. Medida 20 “Asistencia técnica”.

Las comprobaciones especificas para la medida 20 tendran por objeto garantizar
gue, tanto los controles administrativos como los controles sobre el terreno, sean
realizados por una entidad funcionalmente independiente de aquella que
autorice el pago de la asistencia técnica.

3.2.6.3. Medidas que presenten subvenciones con bonificacion de
intereses o subvenciones de comisiones de garantia.

La ayuda prevista para bonificacion de intereses permite cofinanciar los intereses
de un préstamo solicitado por el beneficiario para aquellas medidas que asi lo
tengan establecido en el PDR. Esta ayuda esta sujeta a la suscripcion de un
acuerdo previo entre el organismo pagador y la entidad financiera que haga
efectivo el préstamo.

Las comprobaciones a realizar, previa solicitud de la documentacién pertinente
a la entidad financiera y al beneficiario, podran consistir, entre otras, en las
siguientes:

e Correspondencia entre los préstamos y los acuerdos, y correspondencia en
otros aspectos como los gastos por comisiones de garantia, de apertura, de
cancelacion...

e Comprobacion de la aplicacion adecuada de la ayuda en forma de
bonificacion de intereses (plazos, cantidades...).

e Repercusion a los beneficiarios de la bonificacion de intereses en los casos
de pago actualizado de la misma.

e Comprobar que la solicitud de pago de la entidad financiera correspondiente
esté debidamente justificada y no exceda de las cantidades de todos los
préstamos subvencionados para todo el periodo de programacion.

Se llevaran a cabo controles administrativos, y en caso necesario visitas in situ
a las entidades financieras y al beneficiario, para garantizar que los pagos a
estas entidades financieras se ajustan a la legislacién y al acuerdo suscrito entre
la autoridad competente y dichas entidades.

El ndmero de operaciones a controlar cada afio sera, como minimo, del 5%,
teniendo en cuenta que se controlardn préstamos concedidos por todas las
entidades financieras, ponderando en mayor grado aquellas que presenten un
mayor numero de préstamos firmados. La muestra consistira en una parte
seleccionada aleatoriamente y en otra parte seleccionada mediante criterios de
riesgo.

La muestra de control se incrementara cuando alguna circunstancia aconseje su
ampliacion y, en particular, cuando se detecten irregularidades significativas.
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3.2.6.4. Operaciones con contratos publicos y encargos a medios
propios:

Con respecto a estas operaciones, se atendera a lo regulado en la normativa
comunitaria, nacional y autonémica correspondientes, y durante todo el
procedimiento se respetaran los principios basicos de transparencia, publicidad,
objetividad, no discriminacion y proporcionalidad, asi como a lo indicado en las
Directrices de la Comisidn sobre contratacion publica y desarrollo rural y en la
“Guia practica de contratacion publica para profesionales sobre cémo de evitar
los errores mas comunes en los proyectos financiados con cargo a los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos”, considerando cuando proceda las
siguientes particularidades:

e Se debera cumplir con lo establecido en el articulo 61 del Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de julio de
2018 sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unidn, por el que se modifican los Reglamentos (UE) n® 1296/2013, (UE) n°
1301/2013, (UE) n°® 1303/2013, (UE) n° 1304/2013, (UE) n° 1309/2013, (UE)
n® 1316/2013, (UE) n° 223/2014 y (UE) n° 283/2014 y la Decisiébn n°
541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n°
966/2012. La definicion de conflicto de intereses también cubre cualquier otro
interés personal directo o indirecto y se aplica a las autoridades nacionales
de cualquier nivel, incluidos los miembros del gobierno;

Es obligatorio abordar las situaciones, que objetivamente pueden ser
percibidos como un conflicto de intereses.

Las autoridades competentes deben examinar sus sistemas existentes para
garantizar que también cubren los nuevos elementos con respecto al conflicto
de intereses del citado reglamento.

e En el &mbito del medio ambiente, las verificaciones de la gestion se deben
centrar en el cumplimiento por la autoridad competente de las directivas
aplicables. Se debe comprobar que se han obtenido las autorizaciones
necesarias de las autoridades nacionales competentes, de conformidad con
los procedimientos.

e Se debera asegurar que los beneficiarios conocen sus obligaciones en el
ambito de la contratacién publica. Corresponde a los beneficiarios garantizar
la calidad de los estudios iniciales, el disefio y la exactitud de los costes del
proyecto.

e Se deben establecer procedimientos para comprobar que el umbral
establecido para la aplicacion de la legislacion europea a los contratos
publicos es el vigente en el momento de la adjudicacion del contrato. * Los
umbrales cambian cada dos afios, por lo que es conveniente comprobarlos
regularmente en el sitio web de la Comision
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-

() implementation/thresholds/index_en.htm.
o

e Se deben establecer procedimientos adecuados de control con el fin de
verificar que no se ha efectuado una division artificial del valor de un contrato
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de obras/suministros/servicios de mayor tamafo para evitar los umbrales de
la UE o para evitar aplicar determinados procedimientos competitivos
(verificacion especifica en contratos de obras menores)

e Asi mismo, se deberd evitar un uso injustificado de procedimientos
negociados y acelerados.Cuando la Autoridad de Gestion sea también
perceptor de ayudas FEADER en el marco del programa de Desarrollo Rural
(proyectos realizados por la administracién), se garantizaran la adecuada
separacion de funciones de las distintas unidades que intervienen en los
procesos de contratacion.

e Es esencial que el personal técnico que participe en los procesos de
contratacion, tenga la experiencia suficiente y esté cualificado para llevar a
cabo los correspondientes controles, teniendo a su disposicién las listas de
comprobacién pertinentes y que estas sean suficientemente detalladas
(check-list).

e Se deben establecer procedimientos adecuados de control para comprobar
gue en los contratos mixtos (obras, servicios 0 suministro) realizados en un
solo procedimiento de contratacién publica, las normas aplicadas al tipo de
contratacién han sido las del objeto principal de contrato;

e Para contratos de alto valor o donde se presume que los poderes
adjudicatarios carecen de experiencia en el area de contratacion publica, se
recomienda a las autoridades competentes que, antes de hacer publico el
contrato, se aseguren que los documentos correspondientes a dicha
contratacion (incluido pliego de condiciones) han sido verificados por sus
propios expertos 0 por un experto externo.

e Las especificaciones del contrato deben estar bien definidas en cuanto a las
condiciones técnicas, econdmicas y financieras. En este sentido, se tendra
en cuenta lo siguiente:

o Se ha comprobado que el célculo del contrato es correcto.

o Los criterios de seleccion y adjudicacion se han publicado en el
anuncio de licitacién o en el pliego de condiciones;

o No se han utilizado criterios de seleccion y adjudicacion distintos de
los publicados durante la evaluacion;

o No se han establecido criterios de seleccibn excesivamente
disuasorios no vinculados al objeto del contrato;

o No se han establecido criterios de seleccion ilegales. Objetividad en la
seleccion;

o No se han utilizado criterios de adjudicacién ilegales o que puedan
incurrir en gastos no elegibles;

i o No se han aplicado incorrectamente los criterios de seleccién durante
™M la fase de adjudicacion;
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o No se ha hecho uso de especificaciones técnicas discriminatorias o
permisos nacionales solicitados en fase de licitacion;

o No se han omitido algunos elementos en las especificaciones técnicas
gue se afiadan posteriormente en forma de adiciones y que, con estas
adiciones, el importe del contrato supere el umbral de la UE;

o Existe documentacién adecuada que avalen las decisiones tomadas
por el Comité de Evaluacion.

e Elinforme motivado de justificacion de la operacion junto con todos los datos
necesarios para determinar su admisibilidad, podra considerarse como
solicitud de ayuda.

e Dicho informe y su documentacion anexa seran elevados a otra unidad que
los evaluara y emitira la decision sobre la aprobacion de la operacion y que
podra considerarse como resolucién de concesion.

e Durante el procedimiento de contratacion, es recomendable que la autoridad
competente lleve a cabo las correspondientes verificaciones/controles
durante las siguientes etapas:

o Antes de llevar a cabo el proceso de licitacién, para asegurarse que el
procedimiento y especificacion de la oferta es correcto

o Después de la evaluacion del proyecto, para asegurarse que se ha
seleccionado la oferta adecuada.

o Después de la implementacion del proyecto/inversion, para
asegurarse que el proyecto implementado corresponde con las
condiciones del contratos adjudicado, incluyendo las posibles
modificaciones que se hayan llevado a cabo.

e Durante la ejecucién de la operacion se debera tener en cuenta que la
autoridad competente no podra cambiar sustancialmente el ambito o el valor
del contrato, ya que va mas alla de los limites de lo permitido en las
disposiciones sobre modificaciones. En la mayoria de los casos, si se
necesitan obras, suministros o servicios adicionales, tendra que licitarse un
nuevo contrato.

e Deberan respetarse los plazos de entrega establecidos.

e Asimismo, las certificaciones realizadas por la administracion por las que se
solicita el reembolso al Organismo Pagador, podran ser consideradas como
solicitudes de pago.

e Deberan aplicarse las penalizaciones fijadas en el contrato de licitacion.

e En el caso de operaciones con encargos a medios propios, se tendran en
cuenta los siguientes aspectos:

g o Motivacion detallada de la necesidad del encargo.
o Tener la consideracion de medio propio — cumplir los requisitos.

o Justificacién detallada del encargo y del gasto subcontratado.
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o Comprobar la notificacion del encargo por parte de la administracion y
el conocimiento del mismo por parte del medio propio (mediante la
firma del representante legal de la empresa encomendada).

o Aplicacion de tarifas que han sido establecidas de acuerdo con un
método basado en los costes reales en los que incurre el medio propio
y que han sido aprobadas por la administracion a la que perteneces
dicho medio propio

o Comprobar que se ha seleccionado adecuadamente al ente
instrumental al que hacer el encargo asegurandose que el objeto
social o los estatutos comprenden las actividades que constituiran el
objeto de la encomienda. Debera evitarse una excesiva amplitud de
los objetos sociales del medio propio, que los aboca a la pérdida de la
especializacion que, en definitiva, constituye su razén de ser.

o Garantizar que los trabajos objeto de los encargos se han concretado
con detalle, evitando que sean excesivamente genéricos. Con ello,
ademas de asegurar su estricta adecuacion de los fines que motivan
el encargo, se hace posible que la retribucién de la encomienda pueda
ser fijada con precision mediante la aplicacion de las correspondientes
tarifas.

o Suficientes recursos personales y materiales para ejecutar los
encargos.

o En el caso de que el encargo a medios propios constituya una forma
habitual de apoyo en la gestion, planificar adecuadamente la politica
de recursos humanos e con el fin de evitar la descapitalizacion del
personal técnico especializado.

o Conflicto de intereses entre Organo contratante y adjudicatario.
Planificar, con el fin de evitar un posible conflicto de intereses la
separacion entre el érgano encargado de la elaboracién del proyecto,
la entidad que realiza la ejecucion y la supervision. Se atendera a lo
indicado en el segundo parrafo de este apartado.

o En caso de existir clausulas que regulen la prorroga, ésta debera ser
expresa y siempre que asi lo decida el encomendante, sin posibilidad
de renovacion automatica.

o Adecuada justificacion documental para pagos En el caso de
certificaciones que incluyan subcontratacion, se deberd aportar la
siguiente documentacion:

» Facturas abonadas al subcontratista por las partidas
subcontratadas con copia del pedido/contrato. En caso de
actuaciones cofinanciadas por fondos europeos incluir

o expedientes de contratacion correspondientes.
oN = Documentacion de la informacion justificativa para la
certificacion de las partidas subcontratadas: facturas, contratos,
expedientes de contratacion, elaboracion de anexos de
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justificacion, elaboracion de relaciones valoradas, garantizando
en la medida de lo posible la trazabilidad entre el encargo y la
subcontratacion.

* Anexo de justificacion con el detalle de los precios que se
incluyen en la relacion valorada de acuerdo con los conceptos
facturados por el subcontratista. Esto permitira la trazabilidad
de los costes.

Adecuada publicidad y transparencia en el proceso. Comprobar que
se hacen pubicos por cualquier medio accesible tanto la identificacion
exacta de la encomienda con un numero de expediente codificado,
como el poder adjudicador encomendante, asi como y el medio propio
en cuestion que la ejecutara, el objeto de las prestaciones y el
montante completo de la contraprestacion

Que en caso de subcontratacion, no se superan los limites
establecidos tras la ejecucion.

Comprobar que la subcontratacién se contempla expresamente en el
documento de formalizacion de la encomienda o en sus pliegos
reguladores con exigencia en la autorizacion expresa del
encomendante previa notificacion.

Evitar los encargos a entes que de forma recurrente han tenido que
proceder a la subcontratacion de la parte esencial de los encargos.

Garantizar en la subcontratacion que todo coste haya sido
previamente moderado, asi como el cumplimiento de la normativa de
contratacién publica y existencia de justificacién documental.

Solo se justificard a FEADER el coste real de la ejecucion de la
actividad subcontratada.

Garantizar que todo gasto que se justifique al FEADER sea admisible.
En particular, se debera comprobar que los gastos generales estan
vinculados a los gastos pertinentes a las inversiones en cuestion.
Asimismo debera garantizarse la ausencia de duplicidad respecto de
los gastos indirectos.

Respecto al porcentaje de subcontratacion, el director técnico de la
encomienda debera asegurarse que:

» El medio propio puede cumplir con el % maximo de
subcontratacion. En caso negativo debera modificarse el pliego
0 se realizaran las medidas oportunas.

» La no superacién del limite legal de subcontratacion y %
previsto.

» Se hace un seguimiento adecuado del % y procedimiento de
contratacion, importe de adjudicacion y razén social del
adjudicatario.
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e Cuando se detecte la existencia de acuerdos para el reparto de mercado que
puedan suponer una distorsion de la competencia asi como la no
transparencia en el procedimiento, se pondra en conocimiento de la autoridad
competente correspondiente.

Por otro lado, en el apartado 4 de la Circular 5/2018 “Criterios para la elaboracion
de Planes de Accion para los contratos publicos y los encargos a medios propios
cofinanciados por el FEADER?”, se incluye la causa de riesgo y error tipificada
por la Comisién como “RE11: Incumplimientos en contratacion publica por parte
de la administracion”, donde a titulo orientativo, se detallan los diferentes
problemas que puedan detectarse durante dicho proceso de contratacion
publica.

Asimismo en dicha circular en el apartado 5, se establecen las posibles acciones
correctoras y preventivas (CP) especificas para contratos publicos y encargos a
medios propios tipificada por la COM como “CP7. Mejora de los procedimientos
de control interno y los mecanismos de coordinacion”.

Para que pueda servir como guia, se han preparado dos listados de
comprobaciones para el control de operaciones con contratos publicos y
encargos a medios propios, cuyos enlaces se recogen en el anexo 12.

Por otra parte, en el caso de incumplimientos de las normas de contratacion
publica por parte del organismo pagador, las correcciones financieras se
determinaran sobre la base a la “Decision de la Comision del 19.12.2013 relativa
al establecimiento y la aprobacioén de las directrices para la determinacion de las
correcciones financieras que haya de aplicar la Comisién a los gastos
financiados por la Unién en el marco de la gestion compartida, en caso de
incumplimiento de las normas en materia de contratacion publica”.

La Comision Europea ha establecido una biblioteca virtual de buenas practicas
de contratacion publica dirigida principalmente a los responsables de las politicas
de contratacion publica y los funcionarios publicos que participan en el disefio e
implementacién de los sistemas de contratacion publica?®.

3.2.6.5. Instrumentos Financieros

El Marco Nacional de Desarrollo Rural incluye en su apartado 5.1.9 un
instrumento financiero plurirregional de adhesion voluntaria destinado a financiar
inversiones en determinadas medidas, denominado Instrumento Financiero de
Gestion Centralizada (IFGC).

Los controles del propio IFGC y de las operaciones a las que apoya, se
estructuran en varios tipos, donde a titulo orientativo se recogen las siguientes
comprobaciones a realizar:

LN
o

2 http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/public-procurement/e-library/
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Control administrativo 1 (a nivel de IFGC): llevado a cabo por el beneficiario del
IFGC (Direccion General de Desarrollo Rural, Innovacion y Politica Forestal - DG
DRIyPF).

En el primer control de este tipo que se realice se verificaran los siguientes
aspectos:

e Acuerdo de financiacion, que equivale a una solicitud de ayuda.
e Evaluacion ex ante.
e Seleccion intermediarios financieros (los que ya estén seleccionados en
ese momento).
e Constitucion y primer acuerdo del Consejo de Inversion.
En el segundo, y sucesivos, controles de este tipo, se verificara lo siguiente:

e Seleccion intermediarios financieros (en caso de que se hubiesen
seleccionado con posterioridad al anterior control).
e Consumo de aportaciones previas que permita nuevas contribuciones
(art. 41 RDC).
Tanto en un caso como en el otro, son los controles a realizar para emitir la
correspondiente solicitud de pago al OP del PDR que corresponda.

Control administrativo 2 (a nivel de IFGC): llevado a cabo por el Organismo
Pagador.

Se verificara la solicitud de pago recibida, en base a los informes y las
certificaciones realizadas por la DG DRIyPF.

En el primer control de este tipo, ademas de las comprobar las constataciones
realizadas por el beneficiario, se comprobarda el documento “Aceptacion
participacion de la CA en el IFGC”.

Control administrativo 3 (a nivel de operacion): llevado a cabo por el Organismo
Pagador.

Con objeto de obtener la Decision Individual de Inversion, se llevaran a cabo las
comprobaciones necesarias para determinar:

e admisibilidad de la operacion.
e admisibilidad del destinatario final.
¢ informe de solvencia crediticia, proporcionado por SAECA.
e la no finalizacién de la operacién a fecha de solicitud, cuando proceda,
mediante una visita in situ.
Control sobre el terreno (a nivel de IFGC): llevado a cabo por el Organismo
Pagador sobre el beneficiario.

Con objeto de comprobar la evidencia de la realizacién de los pagos a los
destinatarios finales, se verificara la informacion relativa a la formalizacién de los
(O préstamos y los contratos de garantia.
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El procedimiento de control para el terreno tendra en cuenta lo siguiente:

e El universo de control lo constituyen los préstamos formalizados, que
equivalen a los pagos a los destinatarios finales.

e La muestra de control sobre el terreno estara formada por una parte
aleatoria (30-40%) y otra seleccionada mediante criterios de riesgo (60-
70%).

e EIl importe que computara a efectos de los gastos cubiertos por los
controles sobre el terreno serd el comprometido para garantizar los
préstamos formalizados. Este importe se sumara al de la muestra relativa
a subvenciones debera alcanzar, en su conjunto, como minimo, el 5% de
los gastos correspondientes a cada medida.

e Cabe sefialar que el inspector que realice estos controles no debera haber
participado en los controles administrativos anteriores de la misma
operacion.

Control sobre el terreno complementario (a nivel de operacion): llevado a cabo
por el Organismo Pagador sobre el destinatario final.

Con objeto de obtener evidencia de que la realizaciébn de la operacion se
corresponde con la aprobada y evitar el fraude se llevard, a cabo una visita in
situ sobre una muestra de, al menos, el 1% del total de operaciones finalizadas
cada afio.

Todas las comprobaciones de los distintos tipos de control sefialados quedaran
registradas en un check-list detallado y las visitas en un informe de control.

Cuando tras controles, se detecte un incumplimiento se debera liberar la garantia
de la operacion en la cuenta de desembolso.

En caso de que exista combinacién entre el apoyo del IFGC y otras ayudas al
desarrollo rural, ademas de los controles correspondientes a estas ayudas, se
tienen que cumplir las siguientes condiciones:

e La cantidad total de ayuda recibida (la suma del préstamo garantizado -
préstamo subyacente- y de la subvencion) no puede superar el total de
gasto subvencionable.

e Laintensidad de la ayuda recibida a través de ambas vias (equivalente de
subvencion bruta del préstamo y la subvencién) no debe superar la
intensidad méaxima de la ayuda calculada en base al gasto
subvencionable.

3.3. Evaluaciones de los controles.
3.3.1. Resultados de los controles.

Los organismos competentes evaluaran tanto los resultados de los controles
administrativos como de los controles sobre el terreno para determinar si los
[~ Pproblemas que se encuentran son inherentes al sistema y representan un riesgo
(Y) para otras operaciones similares, otros beneficiarios u otros organismos.
Asimismo, la evaluacion determinara las causas de los problemas, la naturaleza
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de los posibles examenes que deban efectuarse y las medidas correctoras y
preventivas que deban adoptarse en los controles del afio siguiente.

Esta informacion debera quedar registrada, enviando al FEGA antes del 30 de
septiembre de cada afio, un informe resumen de la evaluacion efectuada, que
recoja, al menos, la informacion del Anexo 13 de la presente circular.

El “Documento de orientaciones para la evaluacién de los resultados de los
controles”, disponible en la Web del FEGA, establece unas directrices para la
ejecucion de la evaluacion de los controles efectuados.

3.3.2. Verificabilidad y controlabilidad.

Se realizaran evaluaciones anuales de acuerdo con las directrices de la Circular
de coordinacién 13/2014 “Criterios para evaluar la verificabilidad y controlabilidad
de las medidas de los PDRs 2014-2020”, para garantizar la verificabilidad y
controlabilidad de las mismas. En caso que se detecte que una medida sea
dificilmente verificable, o bien, que presente una tasa de error elevada, se
notificara a la Autoridad de Gestion para que valore la posible modificacion del

PDR.
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4 RECUPERACION DE PAGOS INDEBIDOS.

En este punto se atenderd a lo dispuesto en la circular de coordinacion
“Procedimiento de irregularidades y recuperaciones de pagos indebidos FEAGA
y FEADER’.

Por otro lado, en caso de aplicacion del articulo 54.3 del Reglamento (UE) n°
1306/2013, el incumplimiento siempre se notificara al beneficiario para que tome
las medidas oportunas y se subsane el mismo. Estos casos seran objeto de
seguimiento cuando asi lo determine la comunidad autébnoma.

Los organismos competentes deberan realizar planes de control atendiendo a su
PDR y a la normativa de desarrollo correspondiente, asi como a las directrices
establecidas en la presente circular. Dichos planes de control se remitiran al
FEGA antes del 30 de septiembre de cada afio.

En los planes de control se indicaran, a titulo orientativo, los siguientes aspectos:

e EIl método de control y la justificacion de los criterios de priorizacion,
criterios/requisitos de admisibilidad, compromisos y otras obligaciones.

e Procedimiento para la realizacion de los controles administrativos.

e Procedimiento para la realizacion de los controles sobre el terreno y
muestra de controles prevista.

e Los criterios de riesgo.

e EIl calendario propuesto para la realizacion de los controles sobre el
terreno.

Asimismo, los organismos competentes velaran por la existencia de un manual
de procedimiento que recoja detalladamente todos los procesos relativos a la
recepcion, registro, gestion y control de las solicitudes y la documentacién anexa.

El documento de orientaciones “Sistematica para el andlisis de los
procedimientos de control de las ayudas al desarrollo rural”, disponible en la Web
del FEGA, recoge un listado de comprobaciones a realizar de acuerdo a la
reglamentacion comunitaria, nacional y autonémica.
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5 PLANES DE CONTROL.

Los organismos competentes deberan realizar planes de control atendiendo a su
PDR y a la normativa de desarrollo correspondiente, asi como a las directrices
establecidas en la presente circular. Dichos planes de control se remitiran al
FEGA antes del 30 de septiembre de cada afio.

En los planes de control se indicaran, a titulo orientativo, los siguientes aspectos:

e EIl método de control y la justificacion de los criterios de priorizacion,
criterios/requisitos de admisibilidad, compromisos y otras obligaciones.

e Procedimiento para la realizacion de los controles administrativos.

e Procedimiento para la realizacion de los controles sobre el terreno y
muestra de controles prevista.

e Los criterios de riesgo.

e EIl calendario propuesto para la realizacion de los controles sobre el
terreno.

Asimismo, los organismos competentes velaran por la existencia de un manual
de procedimiento que recoja detalladamente todos los procesos relativos a la
recepcion, registro, gestion y control de las solicitudes y la documentacion anexa.

El documento de orientaciones “Sistematica para el analisis de los
procedimientos de control de las ayudas al desarrollo rural”, disponible en la Web
del FEGA, recoge un listado de comprobaciones a realizar de acuerdo a la
reglamentacion comunitaria, nacional y autonémica.
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Anexol. NORMATIVA APLICABLE

La reglamentacion comunitaria a tener en cuenta es la siguiente:

¢ Reglamento (CE) n® 1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre, relativo
a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER).

e Reglamento (UE) n°® 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones
comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que
se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al
Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE)
n°® 1083/2006 del Consejo

e Reglamento (UE) n® 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través
del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)

e Reglamento (UE) n® 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 17 de diciembre de 2013, sobre la financiacion, gestién y seguimiento
de la Politica Agricola Comun, por el que se derogan los Reglamentos
(CE) n° 352/78, (CE) n° 165/94, (CE) n° 2799/98, (CE) n° 814/2000, (CE)
n°® 1290/2005 y (CE) n° 485/2008 del Consejo

e Reglamento (UE) n® 1307/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen normas aplicables
a los pagos directos a los agricultores en virtud de los regimenes de ayuda
incluidos en el marco de la Politica Agricola Comuan y por el que se
derogan los Reglamentos (CE) n°® 637/2008 y (CE) n° 73/2009 del Consejo

¢ Reglamento delegado de la Comision (UE) n° 640/2014 de 11 de marzo
de 2014 por el que se completa el Reglamento (UE) n° 1306/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al sistema
integrado de gestion y control y las condiciones de denegacion o retirada
de los pagos y las sanciones administrativas aplicables a los pagos
directos, la ayuda al desarrollo rural y la condicionalidad

¢ Reglamento delegado (UE) n°® 807/2014 de la Comision, de 11 de marzo
de 2014, que completa el Reglamento (UE) n°® 1305/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del

q_‘l Fondos Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), e introduce
disposiciones transitorias.
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¢ Reglamento de ejecucién (UE) n° 808/2014 de la Comisién, de 17 de julio
de 2014, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del
Reglamento (UE) n° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural (Feader).

¢ Reglamento de ejecucion (UE) n° 809/2014 de la Comisién, de 17 de julio
de 2014, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del
Reglamento (UE) n° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en
lo que se refiere al sistema integrado de gestion y control, las medidas de
desarrollo rural y la condicionalidad.

e Reglamento delegado (UE) n® 907/2014 de la Comision de 11 de marzo
de 2014, que completa el Reglamento (UE) n® 1306/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo en lo relativo a los organismos pagadores y otros
organos, la gestion financiera, la liquidacion de cuentas, las garantias y el
uso del euro.

¢ Reglamento de ejecucion (UE) n° 908/2014, de 6 de agosto de 2014, por
el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) n°
1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en relacién con los
organismos pagadores y otros organismos, la gestion financiera, la
liquidacion de cuentas, las normas relativas a los controles, las garantias
y la transparencia.

¢ Reglamento de ejecucion (UE) n°® 2017/1242 de la Comisién de 10 de julio
de 2017 que modifica el reglamento de ejecucién (UE) n° 809/2014, por
el que se establecen disposiciones de aplicaciéon del reglamento (UE) n°
1306/2013 del parlamento europeo y del consejo en lo que se refiere al
sistema integrado de gestién y control, a las medidas de desarrollo rural
y a la condicionalidad.

¢ Reglamento de ejecucion (UE) n® 2018/746 de la Comision de 18 de mayo
de 2018 por el que se modifica el Reglamento de Ejecucién (UE) n°
809/2014 en lo que respecta a la modificacion de las solicitudes Unicas y
solicitudes de pago y a los controles.
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La normativa nacional a tener en cuenta es la siguiente:

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

e Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
gue se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

e Real Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre, sobre la aplicacion a partir
de 2015 de los pagos directos a la agricultura y la ganaderia y el
establecimiento del sistema integrado de gestion y control de los pagos
directos y de los pagos al desarrollo rural.

e Real Decreto 1077/2014, de 19 de diciembre, por el que se regula el
sistema de informacion geografica de parcelas agricolas.

e Real Decreto 1078/2014, de 19 de diciembre, por el que se establecen las
normas de condicionalidad que deben cumplir los beneficiarios de pagos
directos, determinadas ayudas de desarrollo rural y determinadas ayudas
de programas de apoyo al sector vitivinicola.

e Real Decreto 1080/2014, de 19 de diciembre, por el que se establece el
régimen de coordinacion de las autoridades de gestion de los programas
de desarrollo rural para el periodo 2014-2020.
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Anexo Il.  DEFINICIONES

a) “Solicitud de ayuda”: Una solicitud de participacion en una medida de
desarrollo rural no establecida en el @mbito del sistema integrado.

b) “Solicitud de pago”: Una solicitud de pago de un beneficiario a las
autoridades nacionales en virtud del Reglamento (UE) n°® 1305/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, para las
medidas de desarrollo rural no establecidas en el ambito del sistema
integrado.

c) “Otra declaracion”: Cualquier declaracion o documento, distinto de las
solicitudes de ayuda o de pago, que tiene que ser presentada por un
beneficiario o tercero, o tiene que estar en posesion de un beneficiario o
tercero para cumplir los requisitos especificos de determinadas medidas
de desarrollo rural.

d) “Sistema integrado de gestién y control”: El conjunto de aplicaciones
informaticas y sistemas de gestion, incluidas las solicitudes de ayuda y
solicitudes de pago, con los que la autoridad competente debera gestionar
y controlar los pagos directos y los pagos al desarrollo rural indicados en
el articulo 67.2 del Reglamento (UE) n°® 1306/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, del 17 de diciembre de 2013.

e) “Irregularidad”. todo incumplimiento del Derecho de la Unién o del
Derecho nacional relativo a su aplicacion, derivado de un acto u omisién
de un operador econémico que participa en la ejecuciéon del FEADER, que
tenga o pueda tener un efecto perjudicial en el presupuesto de la Unién al
imputar a este una partida de gasto injustificado.

f) «Operacion»: un proyecto, contrato, accibn o grupo de proyectos
seleccionados por la autoridades de gestién del programa de que se trate,
0 bajo su responsabilidad, que contribuyan a alcanzar los objetivos de una
0 varias prioridades; en el contexto de los instrumentos financieros,
constituyen la operacion las contribuciones financieras de un programa a
instrumentos financieros y la subsiguiente ayuda financiera proporcionada
por dichos instrumentos financieros.

g) "Explotacién": todas las unidades de produccion utilizadas por un
beneficiario y situadas en el territorio de Espaia.

h) «Beneficiario»: un organismo publico o privado y una persona fisica,
responsable de iniciar o de iniciar y ejecutar las operaciones.

< i) “Control dirigido/manual”: aquel realizado especificamente a wun
< expediente que no ha sido seleccionado en la muestra aleatoria o de
riesgo.
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j) “Organismo de control”: unidad que realiza el control por delegacion del
Organismo Pagador.

k) “Bosque”: A efectos de las medidas de desarrollo rural establecidas en el
ambito del sistema integrado, la zona de tierra de una extension superior
a 0,5 hectareas, con arboles de més de 5 metros de altura y una cubierta
de copas de més de un 10 %, o &rboles que puedan alcanzar tales valores
in situ, sin incluir la tierra que se destine predominantemente a uso
agricola o urbano. No obstante, se podra optar por aplicar otra definicion
de "bosque”, basada en el derecho nacional o autonémico, siempre que
dicha definicion se incluya en el PDR.

[) "Adversidad climatica": condiciones climaticas como heladas, tormentas,
granizo, hielo, lluvias torrenciales o sequias graves, que puedan
asimilarse a desastres naturales.

m) "Enfermedades animales": enfermedades mencionadas en la lista de
enfermedades animales establecida por la Organizacion Mundial de la
Salud Animal o en el anexo de la Decision 2009/470/CE del Consejo.

n) "Incidente medioambiental”: un caso especifico de contaminacién o
degradacion de la calidad del medio ambiente que esta relacionado con
un suceso especifico y tiene un alcance geografico limitado. No se aplica
este término a riesgos medioambientales generales que no estén ligados
a un suceso especifico, tales como el cambio climético o la contaminacion
atmosférica.

o) "Desastre natural": un suceso natural de indole bidtica o abibtica que
ocasiona trastornos importantes en los sistemas de produccion agraria o
en las estructuras forestales, y que acaba generando dafios econdmicos
importantes en los sectores agricola o forestal.

p) "Catastrofe": un suceso imprevisto de indole bibtica o abibtica causado
por la actividad humana que ocasiona trastornos importantes en los
sistemas de produccién agraria o las estructuras forestales, y que acaba
generando dafios econdmicos importantes en los sectores agricola o
forestal.

a) “Criterios de admisibilidad”: son los requisitos que los beneficiarios deben
respetar generalmente en la etapa de acceso a la medida de ayuda y
durante la duracién de la misma, pero no se paga por su cumplimiento.

b) "Compromisos”: son las acciones que los beneficiarios se comprometen
a llevar a cabo y por los que se les paga la ayuda.

g c) “Otras obligaciones”. son los requisitos aplicables a la medida de
desarrollo rural que los beneficiarios tienen que respetar, pero que no se
pagan en el contexto del desarrollo rural.
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Anexo lll. DOCUMENTO DE LA COMISION EUROPEA
SOBRE CONTROLES FUNDAMENTALES Y
AUXILIARES.

Documento “Controles fundamentales y auxiliares relativos a las medidas de
desarrollo rural 2014-2020, con respecto a los procedimientos de liquidacion de
conformidad presentados el 1.1.2015”:

https://www.fega.es/sites/default/files/files/Controles_Fundamentales_y auxiliar
es_para_Desarrollo_Rural.pdf
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Anexo IV. INFORME DE SINTESIS DE CONTROL

= Beneficiario / NUmero de expediente

» Medida / Submedida / Tipo de operacion / Actuacion (Codificacion
FEGA)

= QOrganismo de control.
= Organismo que custodia la documentacion.
= Control administrativo:
Fecha de realizacion.
Persona que realiza el control.
Reduccion propuesta (en su caso). Causas de la reduccion.
= Control sobre el terreno (en su caso):
Criterios aplicados para la seleccién del beneficiario.
Fecha de realizacion.
Persona que realiza el control.
Reduccion propuesta (en su caso). Causas de la reduccion.
= Resumen Importes.
Importe solicitado.
Importe reducido.
Importe a abonar.
» Resultado de los controles realizados al beneficiario.
= Medidas adoptadas a la vista del resultado de los controles.
= Riesgo para operaciones similares.
= Fecha del informe.
= Firma (nombre y cargo) del responsable del informe.

(Asimismo, se considerara la informacion necesaria para dar

™ cumplimiento al art. 9 del Reglamento (UE) n° 809/2014, segun
< establezca la circular de coordinacion de cada afio).
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Anexo V. LISTA INDICATIVA DE LA INFORMACION
EXIGIDA PARA ASEGURAR UNA PISTA DE AUDITORIA
SUFICIENTE

El Organismo Pagador conservara una pista de auditoria suficiente, sobre la
intervencién ejecutada, que cumpla lo siguiente:

a) permita la correspondencia entre los importes globales declarados
de la Comision y las facturas, documentos contables y otros
justificantes en posesion del Organismo Pagador o cualquier otro
servicio para todas las operaciones que reciben ayuda del
FEADER;

b) permita la comprobacion del pago del gasto publico del beneficiario
asi como de la ejecucion de las operaciones;

c) permita la comprobacion de la aplicacion de los criterios de
seleccidn a las operaciones financiadas por el FEADER;

d) incluya, cuando proceda, el plan financiero, los informes de
actividades, los documentos relativos a la concesion de la ayuda,
los documentos relativos a los procedimientos de licitacion publica
y los informes relativos a los controles efectuados.
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Anexo VI. ERROR OBVIO

El documento de la Comision AGR 49533/2002 establece que,
paradeterminar un error obvio o manifiesto, el organismo debera
asegurarse de que el beneficiario ha actuado de buena fe y que no existe
ningun riesgo de engafio por su parte. De acuerdo con el contenido del
mencionado documento se debe incidir en las siguientes
consideraciones:

= Valoracion de la totalidad de los hechos y circunstancias de cada
caso individual de forma que se pueda determinar sin lugar a dudas
la naturaleza de error manifiesto. Se incide en el hecho de que no
se puede determinar de forma sistematica si un error es manifiesto
0 no, lo que requiere un examen individual de cada caso.

= EI organismo competente debera determinar, segun estén
establecidos los sistemas de presentacion de las solicitudes de
ayuda, el momento y el procedimiento (manual, visual, informatico)
para detectar los posibles casos de error manifiesto. Asimismo se
debe tener en cuenta que en el curso de un control sobre el terreno,
en ciertos casos, también puede detectarse la condicion o no de un
error manifiesto.

A partir de estas consideraciones se pueden determinar como bases
para valorar como error manifiesto las siguientes circunstancias:

= El error se detecta a partir de la informacién del propio formulario
de la solicitud:

o Errores materiales tales como falta de algun digito en un
codigo numérico o inversion de digitos del mismo.

o Inconsistencia en la informacion facilitada en el mismo
formulario, por ejemplo el mismo cdédigo numérico
aparece mas de una vez en la misma solicitud.

En lo relativo a los cruces informaticos, para comprobar las solicitudes de
ayuda, las comprobaciones cruzadas con las bases de datos permanentes
pueden también constituir una comprobacién de la coherencia si los datos
recogidos en dichas bases de datos informatizadas complementan o
forman parte integrante del procedimiento de solicitud de ayuda. Sin
embargo, en este caso, el concepto de error manifiesto sélo puede
aplicarse generalmente si el propio agricultor ha proporcionado la
informacion contradictoria o0 si se ha suministrado en su nombre.
Asimismo, los retrasos importantes en la ejecucion de las comprobaciones
cruzadas informatizadas pueden limitar el potencial de la aplicacion del
concepto de error manifiesto, a menos que dichas comprobaciones se

(@) basen en datos que proporcionen una evaluacion de la situacién concreta
< en el momento en el que se presento la solicitud de ayuda.
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No obstante el organismo competente debera ademas tener en cuenta
otros factores:

= Elimporte que el productor hubiera recibido si no se detecta el error
manifiesto. Si hubiera resultado un pago mas elevado, se debera
tener especial cautela en la valoracion del error. Por el contrario, si
de dicho error hubiera resultado un importe inferior, se aumentara
la posibilidad de considerarlo como un error manifiesto, aunque,
como se ha dicho, en ambos casos se debera tener en
consideracion el conjunto de todos los factores.

» Frecuencia de errores similares. Para asegurar que el productor
ha obrado de buena fe, la autoridad competente revisara la solicitud
del productor afectado, si éste ha cometido similares errores en
mas de una ocasion, la consideracion de error manifiesto debe
restringirse.

Por ultimo se debe establecer en cada caso de error manifiesto, si se
trata claramente de una equivocacién material, en cuyo caso el gestor
se limitard a proceder a su correccion sin que ello conlleve un ajuste de
la solicitud. Por ejemplo:

= Errores en datos bancarios.
» Falta de un digito en un c6digo numérico.
» Inversion de digitos en un codigo numérico.

Este tipo de errores podra ser especificado por la autoridad competente.
Es aconsejable elaborar un listado orientativo de supuestos en los que
un error material pueda ser considerado error manifiesto, tomando como
referencia las directrices establecidas en el documento de la Comision
AGR 49533/2002.

En cualquier caso, la autoridad competente debera documentar claramente
cada modificacién realizada a una solicitud precisando la motivacion (entre
otras, la ausencia de intencion de engafo), la fecha de modificacion, si hubo
lugar para proceder a un ajuste de la solicitud o si Unicamente procedia
enmendar el error y la persona que efectud la modificacion. Asimismo, la
autoridad competente debera mantener, por ayuda y por campafa, una
relacion de aquellos casos en los que se reconocieron errores manifiestos.
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Anexo VII. INFORME SOBRE MODERACION DE COSTES

= Beneficiario / Numero de expediente

» Medida / Submedida / Tipo de operacion / Actuacion (Codificacion
FEGA)

= Personal que realiza la moderacion.
= Fecha del informe.
= Firma (nombre y cargo) del responsable del informe.

= Procedimiento de evaluacion:

Elementos elegibles Sistema de

moderacién
de costes Observaciones Conformidad
utilizado (1) (Si/No)

Denominacién Coste | Coste
total adm.

(1) Indicar posibles incidencias: no existe el proveedor, no es la oferta mas econdmica,
supera los limites de costes de referencia, indicios de fraude...
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Anexo VIII.  INCREMENTO DE LOS CONTROLES

A efectos de incrementar la muestra de control en el afio siguiente, se
consideraran como incumplimientos significativos aquellos que generen unatasa
de error elevada en las estadisticas de desarrollo rural.

Los organismos pagadores estableceran un incremento de los controles, de
acuerdo a las particularidades de las medidas y de las irregularidades
detectadas.

A modo de ejemplo, la siguiente tabla propone una variacion en el incremento
de los controles sobre el terreno en funcién de la tasa de error de la medida,
submedida o tipo de operacion. Asimismo, se tendra en cuenta lo indicado en
los planes de accion correspondientes establecidos con objeto de reducir la tasa
de error, exigidos en cualquier caso:

TE (%) INCREMENTO
5<TE<10 x11
10<TE<25 x1'5
25<TE <50 X2

TE =50 Se controla el 100%

No obstante, cuando la tasa de error supere el 2%, se deberia realizar un analisis
de los motivos que la han generado e incrementar los controles sobre el terreno
cuando proceda (no es una causa coyuntural, no es posible subsanar de forma
inmediata el problema...).
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Anexo IX. MODELO DE CIRCULARIZACION A
TERCEROS

En el expediente de ayuda al desarrollo rural concedido en base al Reglamento
(UE) n°® 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), cuyo beneficiario es XXX, usted figura
como PROVEEDOR DE ELEMENTOS SUBVENCIONABLES.

Por tal motivo, se solicita que de acuerdo con el articulo 44.5 de la Ley General
de subvenciones 38/2003, confirme la veracidad de la informacion que se indica
a continuacién y se remita en un plazo de 15 dias a la direccién/email XXX. En
caso contrario y de acuerdo con el articulo 46.2 de dicha Ley la negativa al
cumplimiento de esta obligacion se considerara resistencia, excusa, obstruccion
0 negativa a los efectos previstos en el articulo 37 de esta Ley, sin perjuicio de
las sanciones que, en su caso, pudieran corresponder.

Importe | Forma | Fecha | Observaciones | Conformidad
(IVA de de _
incluido) | pago | pago (1) (Si/No)

Elementos Ne° Fecha
subv. factura | factura

(1) Indicar posibles anulaciones, deducciones, descuentos...

Fecha y firma del proveedor.
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Anexo X. CONTENIDO MINIMO DE LAS INSTRUCCIONES
PARA LA REALIZACION DE LOS CONTROLES SOBRE EL
TERRENO

El controlador debera disponer de unas instrucciones escritas que deberan
recoger el modo de proceder en cada una de las posibles situaciones a las que
se hace referencia a continuacion, sin perjuicio de otras que se consideren
necesarias, asi como la forma de realizar el control.

ASPECTOS DE CARACTER GENERAL.

= Aviso a los beneficiarios de las ayudas que van a ser objeto de
control sobre el terreno. Registro del aviso.

= Presencia o ausencia del beneficiario o de su representante legal.

= |nformacién al beneficiario antes de la realizacion del control, sobre
el procedimiento a seguir en el control.

= Cuando proceda, fechado y firmado de la documentacion revisada:
planes empresariales, certificados, contabilidad, facturas,
documentos de valor probatorio equivalente...

*» Impedimento en la realizacién del control por parte del beneficiario
0 por otras causas.

= Correcta cumplimentacién del informe de control; anotacién de
incidencias, observaciones y alegaciones, anulado de apartados
gue no proceda cumplimentar y salvado de enmiendas o
tachaduras.

= Lectura del informe cumplimentado y firmado, una vez realizado el
control.

= Entrega/envio de copia del informe al beneficiario.
ASPECTOS DE CARACTER ESPECIFICO.

= Cada uno de los organismos de control especializados, dentro de
sus competencias, debera disponer de las instrucciones
especificas que cubran cualquier circunstancia que se prevea en
los elementos a controlar de su competencia.

MINISTERIO
Cédigo documento 852103809041857871 Biﬁfﬂéﬂﬁ%m’* PESCA
Validaciéon en www.sede.fega.gob.es )
Visado por: Garro Pifiero, Laura Fecha: 14/06/19 FONDO ESPANOL

Firmado por: RIESGO PABLO MIGUEL ANGEL Fecha: 14/06/2019 13:17:06 Emitido por: AC Administracion PUBfcGARANTIA AGRARIA O.A.



Anexo XI. INFORMES DE CONTROL

PARTE GENERAL:

= Medida / Submedida / Solicitud de pago/ Tipo de operacion /
Actuacion (Codificacion FEGA).

= Numero de expediente.

= |dentificacion del controlador. Apellidos y nombre, nimero de
identificacion fiscal y nombre de la unidad a la que pertenece.

= Identificacion del beneficiario. Apellidos y nombre, nimero de
identificacion fiscal e indicacion de si es el beneficiario o su
representante legal.

= Otras personas presentes. Apellidos y nombre, nimero de
identificacion fiscal y nombre de la organizacion a la que pertenece.

= Tipo de control: aleatorio/criterios de riesgo/dirigido.

= Si existe aviso: tipo (telefénico, carta, burofax...) y la fecha del
mismo.

= Si existe visita in situ en controles administrativos: fecha y
observaciones.

= Fechay hora en la que tiene lugar el control.
» Lugares visitados.

= Elementos controlados administrativamente: se ha constatado que
existe la comprobacion en el informe de control administrativo y que
puede justificar la no repeticion del control.

= Revision del cuaderno de explotacion, dejando constancia de los
datos comprobados con fechado y firma por parte del inspector.

= Toma de muestras (en su caso).
= Circularizacion a terceros (en su caso).

LISTAS DE COMPROBACION (CHECK-LIST) ESPECIFICAS QUE REFLEJEN
DE FORMA SEPARADA EL CONTROL DE:

= Criterios/Requisitos de admisibilidad.

LN - o
LN = Criterios de priorizacion

= Compromisos.
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= Otras obligaciones, como por ejemplo sobre informaciéon y
publicidad.

= Elementos de inversion verificados (nUmero de serie/bastidor).
» Plan empresarial o documentacién similar (en su caso).

= Permisos, licencias, certificados...

= Inscripcion en registros publicos.

= Control financiero de facturas y documentos de valor probatorio
equivalente. Verificacion de documentos de pago y de la
contabilidad.

= Aspectos relativos a contratos publicos y encargos a medios
propios.

= Aspectos relativos a las comprobaciones realizadas en la solicitud
de ayuda.

» Resultados del control: cumple / no cumple (en este caso tipo y
valoracion del incumplimiento).

OBSERVACIONES:

El inspector deberd cumplimentar este apartado indicando cualquier
circunstancia que considere relevante, entre ellas:

= Motivos de los incumplimientos.
= Motivos por los que un elemento no se ha podido controlar.

= Motivos por los que el beneficiario o su representante no firma el
informe.

= Aportacion de documentacion adicional (facturas de productos de
semillas, abonos y fitosanitarios, certificados de cursos, cuaderno
de explotacion...).

= Incumplimientos detectados que requieran una notificacion
cruzada con otras ayudas.

= Incumplimientos detectados, tanto por el Organismo Pagador como
por otros organismos, que requieran un seguimiento especifico
durante los afos siguientes (medidas correctoras).

LN = Cualquier otra medida de control especifica que deba aplicarse.
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ALEGACIONES:
Formuladas por el beneficiario o su representante.
FIRMA:

Del controlador y, en su caso, del beneficiario o su representante.
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Anexo XII. LISTADOS DE COMPROBACIONES A
TITULO ORIENTATIVO.

Check-list para contratos publicos:

https://www.fega.es/es/PwfGcp/es/ayudas dir desa rural/control ayudas desa
rrollo rural/index.jsp

Check-list para encargos a medios propios:

https://www.fega.es/es/PwfGcp/es/ayudas dir desa rural/control ayudas desa
rrollo rural/index.isp
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https://www.fega.es/es/PwfGcp/es/ayudas_dir_desa_rural/control_ayudas_desarrollo_rural/index.jsp
https://www.fega.es/es/PwfGcp/es/ayudas_dir_desa_rural/control_ayudas_desarrollo_rural/index.jsp
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Anexo Xlll. INFORME RESUMEN SOBRE LA EVALUACION
DE LOS CONTROLES

= Medida / Submedida / Solicitud de pago/ Tipo de operacion /
Actuacion (Codificacion FEGA) que se evalua.
= Numero de beneficiarios/expedientes evaluados.
= Tipo de control:
Controles administrativos (s. de ayuda y s. de pago):
o Fecha de realizacion de los controles. Calendario.
o Descripciébn de los procedimientos de control empleados.
Controles cruzados. Incompatibilidades.
o Resultado de los controles.
o Existencia de irregularidades, deficiencias y errores
sistematicos. Motivos, analisis y valoracion.
o Medidas correctoras y/o preventivas propuestas (en su caso).

Controles sobre el terreno:
o Fecha de realizacion de los controles. Calendario.

o Descripcion de los procedimientos de control empleados.

o Porcentajes de control previstos y alcanzados.

o Criterios aplicados para la seleccion de la muestra de riesgos.
Deficiencias detectadas en comparacidon con la muestra
aleatoria.

o Tasa de error.

o Controles dirigidos.

o Resultados de los controles.

o Existencia de irregularidades, deficiencias y errores

sisteméaticos. Motivos, andlisis y valoracion.
o Medidas correctoras y/o preventivas propuestas (en su caso).

Otros controles realizados.
= Conclusiones de la evaluacion.
= Fecha del informe.
= Firma (nombre y cargo) del responsable del informe.
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