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INTRODUCCIÓN 

La Evaluación Ambiental Estratégica del Plan Estratégico de la Política Agraria Común (PEPAC) 
para España en el periodo 2023-2027 se realiza atendiendo al procedimiento establecido en la 
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental. Dicho procedimiento incluye la 
elaboración, por parte del órgano promotor (Secretaría General de Agricultura y Alimentación, 
Ministerio de Agricutura Pesca y Alimentación), del Estudio Ambiental Estratégico (EsAE), 
teniendo en cuenta el Documento de Alcance emitido por el Órgano Ambiental (Dirección 
General de Biodiversidad y Calidad Ambiental, Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto 
Demográfico, MITERD) en septiembre de 2020. 

El presente documento constituye el Estudio Ambiental Estratégico, que incluye la información 
que requiere el artículo 20 y el Anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación 
ambiental, respondiendo, en la medida de lo posible, a los contenidos concretos, amplitud, nivel 
de detalle y grado de especificación que se indican en el Documento de Alcance. 

Se detallan las características generales del Plan, la descripción de los ambitos ambientales 
afectados (en relación con la actividad agraria), los objetivos de protección ambiental que debe 
cubrir, la forma en que se han seleccionado las alternativas, los posibles efectos ambientales 
estratégicos derivados de la aplicación del Plan, las medidas de integración ambiental y el 
programa de vigilancia ambiental. 
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1. OBJETIVOS, CONTENIDO, DETERMINACIONES DEL PEPAC Y 
RELACIONES CON El RESTO DE LA PLANIFICACIÓN 

En el presente apartado del Estudio Ambiental Estratégico se exponen a partir de un marco 
general, los objetivos generales y específicos del Plan, la evaluación de las necesidades en 
relación con los objetivos de la PAC, su contenido y el proceso para su elaboración. Por último, 
se indica la relación del PEPAC con el resto de la planificación. 

1.1. MARCO GENERAL 

El proceso de planificación del PEPAC se realiza a partir de las propuestas legislativas de la 
Comisión Europea, en las que se prevé una mayor ambición medioambiental y acción por el 
clima, en coherencia con el Pacto Verde Europeo1. 

El Pacto Verde Europeo tiene por objeto transformar la UE en una sociedad equitativa y 
próspera, con una economía moderna, eficiente en el uso de los recursos y competitiva, en la 
que en 2050 no habrá emisiones netas de gases de efecto invernadero y el crecimiento 
económico estará disociado del uso de los recursos. También aspira a proteger, mantener y 
mejorar el capital natural de la UE, así como a proteger la salud y el bienestar de los ciudadanos 
frente a los riesgos y efectos medioambientales.  

Dentro de las acciones clave de la hoja de ruta del Pacto Verde Europeo, se encuentran dos 
especialmente relevantes en relación con la PAC: la Estrategia "De la Granja a la Mesa"2 y la 
Estrategia de la UE sobre Biodiversidad para 20303. 

La Estrategia "De la Granja a la Mesa" trata de armonizar el sistema alimentario con las 
necesidades del planeta y así responder a las aspiraciones de los ciudadanos europeos de 
obtener alimentos sanos, equilibrados y respetuosos con el clima y el medio ambiente.  

La Estrategia de la UE sobre Biodiversidad para 2030 pondrá la biodiversidad europea en la 
senda de la recuperación de aquí a 2030 en beneficio de las personas, el clima y el planeta. En 
el contexto posterior a la COVID-19, la estrategia busca reforzar la resiliencia de nuestras 
sociedades frente a amenazas futuras tales como: los efectos del cambio climático, los incendios 
forestales, la inseguridad alimentaria y los brotes de enfermedades, en particular protegiendo 
la fauna silvestre y luchando contra el comercio ilegal de especies silvestres. 

La Comisión velará porque los planes estratégicos de la PAC se evalúen con arreglo a sólidos 
criterios climáticos y ambientales, y por que los Estados miembros establezcan valores 
nacionales explícitos para los objetivos pertinentes establecidos en la Estrategia sobre 

                                                           
1 Comunicación de la Comisión al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Económico y 
Social Europeo y al Comité de las Regiones. El Pacto Verde Europeo.  COM(2019) 640 final. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640 

2 Comunicación de la Comisión al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Económico y 
Social Europeo y al Comité de las Regiones. Estrategia «de la granja a la mesa» para un sistema alimentario justo, 
saludable y respetuoso con el medio ambiente. COM(2020) 381 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381 

3 Comunicación de la Comisión al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Económico y Social Europeo y al 
Comité de las Regiones. Estrategia de la UE en materia de biodiversidad para 2030 Devolver la naturaleza a nuestras 
vidas. COM / 2020/380 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0380 

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/farm-fork_es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0380
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Biodiversidad y en la Estrategia «de la granja a la mesa». Esos planes deben abocar a prácticas 
sostenibles, como la agricultura de precisión, la agricultura ecológica, la agroecología, la 
agrosilvicultura o los pastos permanentes poco intensivos, así como a normas más estrictas en 
materia de bienestar de los animales. 

El PEPAC, responde a este marco de referencia general y está alineado con las políticas 
comunitarias.  

1.2. OBJETIVOS  

La propuesta de reforma de la Política Agrícola Común (PAC) de la Comisión Europea introduce 
un cambio profundo en la manera en la que deben diseñarse sus instrumentos, pues supone el 
paso de una política basada en la descripción de los requisitos que deben cumplir los 
beneficiarios finales de las ayudas, a una política orientada a la consecución de resultados 
concretos.  

La Comisión Europea resume los cambios fundamentales de la nueva PAC en tres aspectos: una 
mejor orientación hacia un trato más justo, objetivos más ambiciosos para el medio ambiente y 
el clima y la puesta en valor del papel de los agricultores en la sociedad. Todo ello basado en un 
marco de mayor simplificación y flexibilidad para los Estados miembros y en el que se hará un 
mayor hincapié en la consecución de resultados y rendimiento.  

El Reglamento sobre los planes estratégicos de la PAC presenta los objetivos generales y 
específicos que se han de lograr a través de las intervenciones diseñadas por los Estados 
miembros en sus planes estratégicos de la PAC. 

Los objetivos generales son tres: 

- Fomentar un sector agrícola inteligente, resistente y diversificado que garantice la 
seguridad alimentaria. 

- Intensificar el cuidado del medio ambiente y la acción por el clima y contribuir a alcanzar 
los objetivos climáticos y medioambientales de la UE. 

- Fortalecer el tejido socioeconómico de las zonas rurales. 

Por otra parte, el fomento del conocimiento, la innovación y la digitalización en la agricultura y 
las zonas rurales constituye un objetivo transversal, que se define de la siguiente manera: 

- Modernizar el sector a través del fomento y la puesta en común del conocimiento, la 
innovación y la digitalización en las zonas agrícolas y rurales y promover su adopción. 

Además, estos objetivos generales se desglosan a su vez en nueve objetivos específicos, basados 
en los tres pilares de la sostenibilidad citados y complementados con el objetivo transversal 
común. 

- Apoyar una renta viable y la resiliencia de las explotaciones agrícolas en todo el territorio 
de la UE para mejorar la seguridad alimentaria (OE1. Asegurar ingresos justos) 

- Mejorar la orientación al mercado y aumentar la competitividad, en particular haciendo 
mayor hincapié en la investigación, la tecnología y la digitalización (OE2. Incrementar la 
competitividad) 

- Mejorar la posición de los agricultores en la cadena de valor (OE3. Reequilibrar el poder 
en la cadena alimentaria) 
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- Contribuir a la atenuación del cambio climático y a la adaptación a sus efectos, así como 
a la energía sostenible (OE4. Acción contra el cambio climático) 

- Promover el desarrollo sostenible y la gestión eficiente de recursos naturales tales como 
el agua, el suelo y el aire (OE5. Protección del medio ambiente) 

- Contribuir a la protección de la biodiversidad, potenciar los servicios ecosistémicos y 
conservar los hábitats y los paisajes (OE6. Conservar el paisaje y la biodiversidad) 

- Atraer a los jóvenes agricultores y facilitar el desarrollo empresarial en las zonas rurales 
(OE7. Apoyar el relevo generacional) 

- Promover el empleo, el crecimiento, la inclusión social y el desarrollo local en las zonas 
rurales, incluyendo la bioeconomía y la silvicultura sostenible (OE8. Zonas rurales vivas) 

- Mejorar la respuesta de la agricultura de la UE a las exigencias sociales en materia de 
alimentación y salud, en particular en relación con unos productos alimenticios seguros, 
nutritivos y sostenibles, así como en lo relativo al despilfarro de alimentos y el bienestar 
de los animales (OE9. Protección de la calidad de los alimentos y de la salud) 

Estos objetivos específicos se deben desarrollar a través de las herramientas de la PAC en 
prioridades más concretas, teniendo en cuenta la normativa pertinente de la Unión Europea y 
garantizando el equilibrio entre los diversos aspectos del desarrollo sostenible.  

1.3. EVALUACIÓN DE NECESIDADES 

Con el fin de garantizar que el establecimiento de las metas y que el diseño de las intervenciones 
sea el más apropiado y maximice la contribución a los objetivos de la PAC, la planificación se 
basa en un análisis previo de los contextos locales, un análisis de debilidades, amenazas, 
fortalezas y oportunidades (DAFO) de la situación actual y una evaluación de las necesidades en 
relación con los objetivos de la PAC. 

Para abordar estos trabajos el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación (MAPA) 
constituyó un Grupo de Trabajo de Alto Nivel que coordinó los trabajos de una serie de grupos 
especializados en cada uno de los 9 objetivos específicos y el objetivo transversal que se 
plantean en la propuesta de Reglamento, estructurados en tres áreas: económica, social y 
medioambiental. 

En los grupos especializados, para cada objetivo específico, para la evaluación de necesidades 
hay que destacar la participación, además del personal directivo del propio MAPA, de las 17 
comunidades autónomas (CCAA), del Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto 
Demográfico (MITECO) y de las organizaciones agrarias, así como de diversas asociaciones 
consevacionistas o ambientales. 

A continuación se exponen las necesidades identificadas (entre paréntesis la denominación 
corta de la necesidad) para cada uno de los nueve objetivos específicos agrupadas por bloques 
con su nivel de priorización: 
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BLOQUE ECONÓMICO 

Objetivo específico 1. Apoyar una renta viable y la resiliencia de las explotaciones agrícolas 
en todo el territorio de la UE para mejorar la seguridad alimentaria  

Prioridad 

1.1. Necesidad de apoyo a la renta de la agricultura española para acercar su rentabilidad a la 
de otros sectores económicos y con ello mejorar su viabilidad. (Apoyo renta)  

+++ 

1.2. Necesidad de tener en cuenta las diferencias existentes entre las dimensiones 
económicas de las distintas explotaciones en el diseño de las ayudas a la renta. (Diferencias 
de dimensión en renta) 

++ 

1.3. Necesidad de tener en cuenta, en el diseño de ayuda a la renta, las diferencias existentes 
entre las distintas orientaciones (ratio de empleo/ha) de los diferentes territorios. 
(Diferencias de empleo/ha en renta) 

++ 

1.4. Necesidad de tener en cuenta para la planificación de las ayudas al sector agrícola, los 
ingresos procedentes de la actividad agraria sobre el total de los ingresos percibidos. 
(Diferencias dependencia ingresos agrarios en renta) 

++ 

1.5. Necesidad de tener en cuenta el papel de las ayudas en la reducción del riesgo al que se 
enfrentan las explotaciones. (Papel ayudas en reducción de riesgo) 

++ 

1.6. Necesidad de disminuir la exposición al riesgo de las explotaciones, en especial ante los 
efectos adversos derivados del aumento de los eventos meteorológicos extremos a causa del 
cambio climático, adaptando el sistema español de seguros agrarios combinados a dicho 
fenómeno. (Adaptación del sistema español de seguros agrarios) 

+ 

 

Objetivo específico 2. Mejorar la orientación al mercado y aumentar la competitividad, en 
particular haciendo mayor hincapié en la investigación, la tecnología y la digitalización 

Prioridad 

2.1. Incrementar la competitividad y sostenibilidad a largo plazo de las explotaciones agrarias 
y de las empresas transformadoras agrarias y agroalimentarias con especial atención a 
aquellas en las que esta competitividad se encuentra más comprometida mediante el 
fomento y el apoyo de inversiones individuales y colectivas y herramientas que permitan 
optimizar los costes de producción (Competitividad y sostenibilidad) 

+++ 

2.2. Mejorar la productividad de las explotaciones agrarias y su sostenibilidad, favoreciendo 
su transición a modelos productivos más sostenibles. (Productividad y sostenibilidad) 

+++ 

2.3. Favorecer la integración en entidades asociativas y la creación de economías de escala, 
aumentar la dimensión económica de las explotaciones y disminuir la atomización del sector 
productor4.  

 

2.4. Favorecer la incorporación a la actividad agraria, en particular de jóvenes y mujeres 
(Favorecer incorporación) 

++ 

2.5. Favorecer la profesionalización integral de todas las actividades económicas, buscando 
minimizar los efectos negativos que sobre el mercado y/o la cadena de valor puedan ejercer 
los productores no profesionales. (Favorecer profesionalización) 

+ 

                                                           
4 Priorizada al hacerlo la 3.1.  
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Objetivo específico 2. Mejorar la orientación al mercado y aumentar la competitividad, en 
particular haciendo mayor hincapié en la investigación, la tecnología y la digitalización 

Prioridad 

2.6. Fomentar el uso de los recursos propios disponibles (tanto recursos pastables como 
cultivos forrajeros) para la cabaña ganadera nacional disminuyendo así la dependencia 
exterior de materias primas destinadas a la alimentación animal. (Fomentar recursos propios 
alimentación animal)  

+ 

2.7. Fomentar y atender las demandas de los consumidores hacia productos más sostenibles, 
favorecer la valorización del modelo de producción europeo diversificar los mercados de 
origen y destino y los productos tanto en importación como en exportación. (Atender 
demandas del consumidor) 

+ 

2.8. Facilitar a los productores herramientas ágiles para anticiparse y paliar los efectos de la 
volatilidad de los mercados, así como de las incertidumbres generadas por los Acuerdos 
comerciales o por las decisiones políticas aumentando la transparencia del mercado. (Facilitar 
herramientas ante volatilidad) 

+ 

2.9. Fomentar la investigación, el desarrollo, la innovación, la digitalización y la transferencia 
de conocimiento acompañados del necesario asesoramiento integral en las explotaciones 
agrarias para incrementar su competitividad y sostenibilidad. (Fomentar I+D+i, digitalización 
y asesoramiento) 

+++ 

2.10. Apoyar a los sectores o modelos de producción de baja productividad, con dificultades 
manifiestas y cuya desaparición tendría malas consecuencias económicas, medioambientales 
o sociales. (Apoyo sectores en dificultades) 

+++ 

 

Objetivo específico 3. Mejorar la posición de los agricultores en la cadena de valor.  Prioridad 

3.1. Agrupación del sector productor para ganar dimensión económica facilitando el poder 
de negociación con el resto de eslabones de la cadena e impulsar una mayor participación de 
los agricultores en la generación de valor de sus producciones. (Agrupación de productores)  

+++ 

3.2. Fomento de las producciones de calidad diferenciada y ecológicas (Calidad diferenciada 
y ecológica) 

+++ 

3.3. Fomento de los contratos por escrito entre los diferentes operadores de la cadena como 
un desarrollo de la Ley 12/2013. (Contratos y Ley 12/2013) 

++ 

3.4. Eliminación de las prácticas abusivas o que producen ineficiencias en la generación de 
valor en la cadena a través de la trasposición de la Directiva de Prácticas Comerciales 
Desleales. (Eliminación prácticas abusivas e ineficiencias en la cadena)  

++ 

3.5. Desarrollo de canales de venta alternativos (Canales alternativos) + 

3.6. Transparencia e interlocución entre los diferentes eslabones de la cadena (Transparencia 
en la cadena) 

++ 

3.7. Mejorar la renta de la agricultura española para acercar su rentabilidad a la de otros 
sectores económicos5.  

 

                                                           
5 Se priorizará al hacerlo la Necesidad 1.1.  
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Objetivo específico 3. Mejorar la posición de los agricultores en la cadena de valor.  Prioridad 

3.8. Apoyo, dentro de la cadena de valor, de medidas de adaptación y mitigación para la lucha 
contra el cambio climático en línea con el Pacto Verde Europeo (Diciembre 2019) y con la 
Declaración de Emergencia Climática y Medioambiental del Gobierno de España (Enero 
2020)6. 

 

 

BLOQUE AMBIENTAL 

Objetivo específico 4. Contribuir a la atenuación del cambio climático y a la adaptación a sus 
efectos, así como a la energía sostenible  

Prioridad 

4.1. Minimizar las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), contribuyendo de manera 
efectiva al cumplimiento de los objetivos nacionales del PNIEC. (Minimizar emisiones GEI) 

+++ 

4.2. Aumentar la capacidad de sumidero de carbono del suelo, cultivos leñosos y sistemas 
forestales, entre otros. (Aumentar captura carbono)  

+++ 

4.3. Reducir la vulnerabilidad de los sistemas agrícolas, ganaderos y/o forestales a los 
impactos del cambio climático y a los eventos extremos fomentando su adaptación. (Reducir 
impacto CC) 

+++ 

4.4. Promover la diversificación de la producción y la inclusión de cultivos y razas con mayor 
potencial de adaptación al cambio climático por su menor vulnerabilidad en los escenarios 
futuros de cambio climático (Promover adaptación CC) 

++ 

4.5. Aumentar la autosuficiencia energética a través de las energías renovables, incluyendo 
la valorización  de residuos y materiales de origen agrícola, ganadero y forestal, de 
conformidad con lo establecido en el Ley 22/2011. (Aumentar energías renovables) 

++ 

4.6. Disminuir el consumo de energía, promover el ahorro y la mejora la eficiencia energética 
(Eficiencia energética) 

++ 

4.7. Generar y transferir conocimiento (I+D+i) para la implantación de sistemas 
agrícolas/ganaderos y/o forestales innovadores desde la doble perspectiva de mitigación y 
adaptación (I+D+i en mitigación y adaptación al CC) 

+ 

4.8. Promover prácticas agrícolas que contribuyan a la reducción y optimización del uso de 
insumos tales como fitosanitarios, fertilizantes, agua, energía, etc. (Reducción y optimización 
insumos) 

++ 

4.9. Generar (a través de experiencias innovadoras) y mejorar el conocimiento (a través del 
asesoramiento y la formación) en prácticas relacionadas con la atenuación del cambio 
climático y la paliación de sus efectos para su trasferencia a los 
agricultores/ganaderos/selvicultores y así impulsar el cambio hacia una 
agricultura/ganadería/ selvicultura descarbonizada, resiliente y adaptada al cambio climático, 
y que diversifica los ingresos y minimiza los riesgos y genera empleo verde. (Transferencia 
conocimiento en mitigación y adaptación) 

+ 

4.10. Minimizar los riesgos debidos a eventos meteorológicos extremos, además de potenciar 
los sistemas de seguros agrarios en relación con las adversidades del sector por los efectos 
del cambio climático. (Minimizar riesgos eventos climáticos extremos) 

+ 

 

                                                           
6 Priorizada en el marco del Objetivo Específico 4. 
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Objetivo específico 5. Promover el desarrollo sostenible y la gestión eficiente de recursos 
naturales tales como el agua, el suelo y el aire  

Prioridad 

5.1. Gestión eficiente del recurso agua para mantener las masas de agua en buen estado, 
tanto a nivel cuantitativo como cualitativo. (Alcanzar el buen estado del agua) 

+++ 

5.2. Mejorar la calidad del agua, reduciendo la contaminación procedente de fuentes agrarias 
(Reducción contaminación agraria del agua) 

+++ 

5.3. Conservación y gestión de terrenos forestales, incluyendo el aprovechamiento ganadero ++ 

5.4. Reducir la erosión y desertificación en las zonas agrícolas y forestales. ++ 

5.5. Mejorar la gestión y la conservación de la calidad de los suelos (calidad de los suelos) + 

5.6. Proteger el suelo agrícola de mayor capacidad productiva frente a otros usos ++ 

5.7. Reducir las emisiones de NH3  +++ 

5.8. Reducir las emisiones de material particulado PM 2,5 + 

5.9. Prevenir la emisión de material particulado PM 2,5 proveniente de los incendios 
forestales (Prevención emisiones incendios) 

+ 

 

Objetivo específico 6. Contribuir a la protección de la biodiversidad, potenciar los servicios 
ecosistémicos y conservar los hábitats y los paisajes) 

Prioridad 

6.1. Mantener, recuperar y/o mejorar la biodiversidad agrícola, ganadera y forestal, así como 
asegurar el uso sostenible de dichos recursos genéticos. (Mantener biodiversidad 
agroforestal) 

++ 

6.2. Promover la paliación del declive o la reversión de la tendencia demográfica de 
disminución que muestran las poblaciones de aves esteparias y otras representativas de 
medios agrarios, como indicadoras de la salud de esos ecosistemas. (Paliar o Revertir 
tendencia aves agrarias) 

+++ 

6.3. Mantener y recuperar la biodiversidad natural, con particular atención a las especies 
protegidas y a los hábitats naturales o seminaturales, terrestres o acuáticos, especialmente 
en la Red Natura 2000, que estén relacionados con ς o afectados por - explotaciones 
agrícolas, ganaderas o forestales. (Mantenimiento y recuperación de hábitats) 

+++ 

6.4. Potenciar la asignación de fondos europeos en zonas Red Natura 2000, para así contribuir 
adecuadamente a su financiación, en el ámbito de la PAC, incluyendo las actuaciones del 
Marco de Acción Prioritaria que encajen con los objetivos y mecanismos de intervención de 
la futura PAC. (Red Natura 2000) 

+++ 

6.5. Conservar y mejorar la biodiversidad característica de los SAVN y la continuidad de las 
prácticas agro-silvo-pastorales tradicionales que han contribuido a sostenerla por los 
beneficios y servicios ecosistémicos que proporcionan. (Pervivencia SAVN) 

+ 

6.6. Mantener y mejorar la heterogeneidad de los paisajes agrícolas y los elementos de 
conectividad entre hábitats y espacios protegidos. (Mantener y mejorar paisajes y 
conectividad) 

++ 

6.7. Impulsar acciones que minimicen los efectos negativos de los productos fitosanitarios 
sobre las poblaciones de polinizadores, otros artrópodos o sobre la biodiversidad en general. 
(Minimizar efectos fitosanitarios) 

++ 
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Objetivo específico 6. Contribuir a la protección de la biodiversidad, potenciar los servicios 
ecosistémicos y conservar los hábitats y los paisajes) 

Prioridad 

6.8. Evitar el abandono de plásticos en el medio a través de la reducción de su uso, la buena 
gestión de sus residuos o la sustitución por otros productos. (Reducción del uso y mejora 
gestión plásticos) 

+ 

6.9. Compatibilizar la presencia de grandes carnívoros que generan interacciones con 
impactos negativos con los aprovechamientos agrícolas y ganaderos, de modo que 
disminuyan los conflictos y mejore la capacidad de coexistencia. (Compatibilidad con grandes 
carnívoros) 

+ 

6.10. Fomentar sistemas de producción agrícolas, ganaderos y forestales sostenibles, como 
es el caso, entre otros, de la producción agraria ecológica. (Fomento sistemas de producción 
sostenibles) 

+++ 

6.11. Transferencia y mejora del conocimiento de las prácticas agrarias, ganaderas y 
forestales en materia de protección y mejora de la biodiversidad a través de la formación, la 
sensibilización y el asesoramiento. (Transferencia y mejora del conocimiento ámbito 
biodiversidad) 

+ 

 

BLOQUE RURAL 

Objetivo específico 7. Atraer a los jóvenes agricultores y facilitar el desarrollo empresarial 
en las zonas rurales 

Prioridad 

7.1. Aumentar las ratios entre agricultores y agricultoras jóvenes frente a mayores que se 
dedican a la actividad agraria fomentando la incorporación de jóvenes. (Promover el relevo 
generacional) 

+++ 

7.2. Mejorar las explotaciones7   

7.3. Facilitar el acceso a la tierra ++ 

7.4. Facilitar el acceso al crédito y mejorar la fiscalidad  + 

7.5. Mejorar la cualificación profesional  ++ 

7.6. Potenciar el emprendimiento y atraer y retener el talento innovador en las zonas 
rurales. (Emprendimiento y talento)8 

 

7.7. Combatir el despoblamiento fomentando el relevo generacional en las zonas rurales 
clasificadas como en riesgo grave de despoblamiento. (Combatir el despoblamiento)9 

 

 

                                                           
7 Necesidad priorizada en el OE2. 
8 Ha sido priorizada en el OE8. 
9 Ha sido priorizada en el OE8. 
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Objetivo específico 8. promover el empleo, el crecimiento, la inclusión social y el desarrollo 
local en las zonas rurales, incluyendo la bioeconomía y la silvicultura sostenible  

Prioridad 

8.1. Capitalizar e incrementar el atractivo que el medio rural supone para ciertos sectores de 
la sociedad con vistas a favorecer tanto la permanencia como el asentamiento de nueva 
población en el medio rural, en especial, jóvenes y mujeres. (Permanencia y asentamiento 
de nueva población, jóvenes y mujeres) 

+++ 

8.2. Potenciar la función de los sistemas agroalimentario y forestal sostenibles como 
elementos diversificadores de la estructura económica en las áreas rurales. (Sistemas 
agroalimentario y forestal sostenibles y diversificadores) 

++ 

8.3. Potenciar el emprendimiento y atraer y retener el talento innovador en las zonas rurales. 
(Emprendimiento y talento innovador) 

+++ 

8.4. Mejora de la dotación de infraestructuras y servicios en las áreas rurales, como elemento 
fundamental para frenar la pérdida de población y mejorar la competitividad y la generación 
de empleo y renta. (Infraestructuras y servicios en áreas rurales) 

++ 

8.5. Asegurar y fomentar la implementación de un desarrollo endógeno y la generación de 
valor añadido asociada a la metodología participativa. (Desarrollo endógeno) 

++ 

8.6. Mejorar la situación de los colectivos en riesgo de exclusión social del medio rural 
mediante el despliegue y refuerzo de nuevas tecnologías de calidad, así como integrar sus 
necesidades en los sistemas de asesoramiento y formación en el medio rural. (Mejora 
colectivos en riesgo de exclusión social) 

+ 

8.7. Aprovechar el potencial existente para el desarrollo de modelos de negocio relacionados 
con la bioeconomía circular que permitan generar empleo y riqueza en el medio rural, así 
como facilitar el aumento de inversiones en bioeconomía para contribuir a la generación de 
volumen de negocio. (Bioeconomía) 

+++ 

8.8. Mejorar la formación, divulgación y la transferencia de conocimiento en el ámbito de la 
bioeconomía entre todos los agentes implicados y desarrollar acciones innovadoras para 
afrontar los desafíos del sector. (Formación, divulgación y transferencia de conocimiento en 
bioeconomía) 

+ 

8.9. Fomentar la gestión forestal sostenible, mediante la potenciación de las figuras 
asociativas existentes, la consolidación de la propiedad, la planificación y su ejecución; 
mediante el incremento de una oferta de productos forestales adecuada a las demandas 
actuales y potenciales y diferenciada a través de la innovación, digitalización, y desarrollo de 
modelos de negocio en la gestión, aprovechamiento y transformación de manera integrada 
en el sector forestal a través de su vertebración. (Gestión forestal sostenible) 

++ 

8.10. Impulsar la inversión y desarrollo de actividades de selvicultura preventiva, así como la 
restauración de daños sobre masas forestales, la mejora de las infraestructuras forestales 
básicas, la recuperación del trazado de las vías pecuarias, así como el pastoreo de sistemas 
extensivos y silvopastorales. (Selvicultura preventiva, restauración daños forestales, 
infraestructuras forestales, vías pecuarias y pastoreo) 

+ 

8.11. Mejorar la dimensión física y económica de las explotaciones de mujeres. 
(Explotaciones de mujeres)  

++ 

8.12. Mejorar las condiciones para la incorporación y permanencia en la actividad agraria de 
las mujeres (Incorporación y permanencia mujeres) 

++ 

8.13. Fomentar la incorporación de las mujeres en órganos de decisión vinculados al sector 
agrario y del medio rural (Órganos decisión mujeres) 

++ 
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BLOQUE CONSUMIDOR 

bjetivo específico 9. Mejorar la respuesta de la agricultura de la UE a las exigencias sociales 
en materia de alimentación y salud, en particular en relación con unos productos 
alimenticios seguros, nutritivos y sostenibles, así como en lo relativo al despilfarro de 
alimentos y el bienestar de los animales (Documento de descripción de necesidades) 

Prioridad 

9.1. Valorizar los productos y los sistemas de producción comunitarios, y fomentar los 
vínculos y la confianza entre los consumidores y el sector productor. (Valorizar y confianza) 

++ 

9.2. Modificar los hábitos de consumo, alinearlos con las recomendaciones nutricionales y 
con los objetivos de sostenibilidad. (Hábitos de consumo alineados con recomendaciones 
nutricionales y sostenibilidad) 

++ 

9.3. Aumentar la transparencia en materia de información alimentaria y el conocimiento 
sobre los sistemas alimentarios europeos. (Transparencia en materia de información 
alimentaria) 

+ 

9.4. Promover la economía circular, reducir el desperdicio alimentario y la generación de 
residuos. (Economía circular, reducir desperdicio alimentario y residuos) 

++ 

9.5. Mejorar la confianza de los consumidores en los sistemas alimentarios europeos y 
minimizar el fraude alimentario. (Confianza consumidores y minimizar Fraude alimentario) 

+ 

9.6. Impulsar las producciones sostenibles tanto para mejorar la gestión de los recursos 
naturales por parte del sector productor como para atender las demandas de los 
consumidores en materia de bienes públicos y productos de calidad y sostenibles. 
(Producciones sostenibles) 

+++ 

9.7. Desarrollar medidas de apoyo a la mejora del bienestar y seguridad animal. (Bienestar y 
seguridad animal) 

+++ 

9.8. Reducir el consumo de medicamentos antimicrobianos en la producción animal. (Reducir 
el consumo de antimicrobianos en la producción animal) 

+++ 

9.9. Reducir el uso de productos fitosanitarios y plaguicidas en línea con el objetivo del Pacto 
Verde, mejorar la formación y certificación de los productores sobre su uso, y fomentar las 
prácticas agrícolas sostenibles como el control integrado de plagas. (Reducir uso 
fitosanitarios y fomentar prácticas sostenibles) 

+++ 

 

1.4. CONTENIDO Y DETERMINACIONES DEL PEPAC 

En el nuevo periodo de la PAC se contará con herramientas similares a las actuales: Las ayudas 
desacopladas (ayuda básica a la renta para la sostenibilidad), que no requieren un tipo concreto 
de producción para percibirlas y son las herederas del actual pago básico. Esta ayuda podrá ser 
incrementada mediante pagos complementarios en el caso de explotaciones pequeñas y 
medianas y para los jóvenes. Además, se contará con ayudas asociadas, ligadas a cultivos o 
especies ganaderas específicas. 

Todas estas ayudas estarán a disposición de los agricultores que cumplan la definición 
de agricultor genuino. Además, las ayudas estarán sujetas a la condicionalidad reforzada, que es 
el cumplimiento de una serie de buenas prácticas agrarias y medioambientales, así como 
requisitos legales de gestión en materia de clima y medio ambiente, salud pública, sanidad 

https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/20200622_oe93analisisnecesidadesv6_tcm30-525635.pdf
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animal y vegetal y bienestar animal. En la futura PAC, la condicionalidad reforzada será más 
exigente que la actual condicionalidad como respuesta al reto ambiental y climático al que nos 
enfrentamos y al que la agricultura también debe contribuir. 

Adicionalmente, se cuenta con una de las grandes novedades: los ecoesquemas. Son pagos 
anuales a los agricultores que acepten compromisos en materia medioambiental que vayan más 
allá de esta condicionalidad reforzada.  

Por último, se contará con los programas sectoriales, ayudas asociadas a la producción y todas 
las medidas de desarrollo rural. En el caso de los programas sectoriales, en España ya existen los 
programas de frutas y hortalizas, vino y apicultura, pero se abre la opción de extenderlos a otros 
sectores, como el olivar tradicional. En el caso del desarrollo rural, el Reglamento permite seguir 
contando con el amplio abanico de instrumentos y medidas ya conocidos: ayudas a la instalación 
de jóvenes y nuevas empresas rurales, inversiones, medidas agroambientales, pago en zonas 
con limitaciones naturales u otras limitaciones, instrumentos de gestión de riesgos, cooperación, 
transferencia de conocimiento y asesoramiento, etc. 

En el contenido del Plan aquellos requisitos comunes y tipos de intervenciones más relevantes 
a efectos de la evaluación ambiental estratégica son: 

- Condicionalidad reforzada  

- Regímenes voluntarios para el clima y el medio ambiente (ecoesquemas)  

- Ayudas asociadas a la producción  

- Tipos sectoriales de intervenciones 

- Intervenciones para desarrollo rural 

1.4.1. CONDICIONALIDAD REFORZADA  

Uno de los elementos introducidos en la PAC para asegurar que la política cumple con el 
conjunto de objetivos de la UE, más allá de los estrictamente sectoriales, es la condicionalidad. 
Mediante este sistema, de aplicación en España desde el año 2005, los agricultores han tenido 
que respetar, en primer lugar, los Requisitos Legales de Gestión (RLG). Se trata de un conjunto 
de normas de la UE sobre salud pública, animal y fitosanitaria, bienestar animal y medio 
ambiente que no forman parte de la PAC pero que son de obligado cumplimiento para 
agricultores y ganaderos. Al margen de los RLG, la percepción de ayudas de la PAC, tanto de 
primer pilar como del segundo, obligaba a cumplir las normas de Buenas Condiciones Agrarias y 
Medioambientales (BCAM) contempladas, esta vez sí, en la propia legislación de la PAC y 
definidas por los Estados miembro. En caso de no cumplir estas normas, los perceptores han 
estado sujetos a reducciones en los pagos de la PAC. 

A lo largo de los diferentes periodos de programación la condicionalidad se ha ido adaptando a 
las nuevas exigencias de la sociedad, cada vez más elevadas. En el nuevo periodo de 
programación 2023-2027 la condicionalidad Ǉŀǎŀ ŀ ŘŜƴƻƳƛƴŀǊǎŜ ά/ƻƴŘƛŎƛƻƴŀƭƛŘŀŘ wŜŦƻǊȊŀŘŀέ 
en el sentido de que deben satisfacerse mayores objetivos ambientales y climáticos por parte 
de determinados beneficiarios de la PAC. Aunque el punto de partida para la Condicionalidad 
Reforzada es el régimen del periodo actual, recogido en el Reglamento (UE) nº 1306/2013, su 
ŎŀǊłŎǘŜǊ άǊŜŦƻǊȊŀŘƻέ ǎŜ ŘŜbe, eminentemente, a la incorporación de las tres medidas de la 
ecologización (greening) del periodo 2014-2020 (nuevas BCAM 1, 8 y 9), así como a la 
incorporación de tres nuevas obligaciones derivadas de a) la Directiva 2002/60/CE, por la que se 
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establece un marco comunitario de actuación en el ámbito de la política de aguas (nuevo RLG1); 
b) la Directiva 2009/128/CE, por la que se establece el marco de la actuación comunitaria para 
conseguir un uso sostenible de los plaguicidas (nueva RLG 8); y c) la relativa a la protección de 
humedales y turberas (nueva BCAM 2). 

Una dimensión en la que se también se materializa ese carácter reforzado de la condicionalidad 
es en los beneficiarios de las ayudas que estarán sujetos a la misma. En el periodo 2014-2020, 
se estableció un régimen de pequeños agricultores cuyo objeto era ayudar a preservar la 
agricultura a tiempo parcial, de gran importancia en determinadas áreas rurales españolas, y en 
aras de la simplificación y la reducción de cargas administrativas para estos solicitantes de las 
ayudas, que quedaba exentos del cumplimiento obligatorio de la condicionalidad y, por tanto, 
de su sistema de control y de la aplicación de penalizaciones. 

De acuerdo con lo indicado en el artículo 12 del Reglamento PEPAC, así como en el Capítulo IV 
del Título IV del Reglamento Horizontal, los beneficiarios que quedarán sujetos al sistema de 
controles y sanciones en materia de Condicionalidad serán: Aquellos que reciban algún pago 
directo en el marco del Capítulo II del Título III del Reglamento PEPAC, los beneficiarios que 
reciban alguna ayuda por cualquiera de las intervenciones contempladas en los artículos 70 
(pagos por compromisos medioambientales y climáticos), 71 (Zonas con limitaciones naturales 
u otras limitaciones específicas) y 72 (Desventajas específicas resultantes de determinados 
requisitos obligatorios) del citado Reglamento y, los beneficiarios de las medidas de fomento de 
las producciones agrícolas contempladas en el Capítulo IV del Reglamento (UE) nº 228/2013 por 
el que se establecen medidas específicas en el sector agrícola en favor de las regiones 
ultraperiféricas de la Unión de acuerdo con el artículo 149 del Reglamento PEPAC. 

Es decir, la nueva Condicionalidad Reforzada será de aplicación a todos los beneficiarios de 
ayudas PAC anteriormente citados, incluyendo a los pequeños agricultores, anteriormente 
excluidos. 

REQUISITOS LEGALES DE GESIÓN (RLG): 

REQUISITOS LEGALES DE GESTIÓN - RLG 

RLG 1: Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 
2000, por la que se establece el marco comunitario de actuación en el ámbito de la política 
de aguas. 

RLG 2: Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la 
protección de las aguas contra la contaminación producida por nitratos procedentes de 
fuentes agrarias. 

RLG 3: Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre 
de 2009, relativa a la conservación de las aves silvestres. 

RLG 4: Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservación 
de los hábitats naturales y de la fauna y flora silvestres. 

RLG 5: Reglamento (CE) n.º 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de 
enero de 2002, por el que se establecen los principios y los requisitos generales de la 
legislación alimentaria, se crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan 
procedimientos relativos a la seguridad alimentaria. 
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REQUISITOS LEGALES DE GESTIÓN - RLG 

RLG 6: Directiva 96/22/CE del Consejo, de 29 de abril de 1996, por la que se prohíbe 
ǳǘƛƭƛȊŀǊ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀŘŀǎ ǎǳǎǘŀƴŎƛŀǎ ŘŜ ŜŦŜŎǘƻ ƘƻǊƳƻƴŀƭ ȅ ǘƛǊŜƻǎǘłǘƛŎƻ ȅ ǎǳǎǘŀƴŎƛŀǎ ʲ-
agonistas en la cría de ganado y se derogan las Directivas 81/602/CEE, 88/146/CEE y 
88/299/CEE 

RLG 7: Reglamento (CE) n.º 1107/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de 
octubre de 2009, relativo a la comercialización de productos fitosanitarios y por el que se 
derogan las Directivas 79/117/CEE y 91/414/CEE del Consejo.  

RLG 8: Directiva 2009/128/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 
2009, por la que se establece el marco de actuación comunitaria para conseguir un uso 
sostenible de los plaguicidas. 

RLG 9: Directiva 2008/119/CE del Consejo, de 18 de diciembre de 2008, relativa a las 
normas mínimas para la protección de terneros. 

RLG 10: Directiva 2008/120/CE del Consejo, de 18 de diciembre de 2008, relativa a las 
normas mínimas para la protección de cerdos. 

RLG 11: Directiva 98/58/CE del Consejo, de 20 de julio de 1998, relativa a la protección de 
los animales en las explotaciones ganaderas.  

 

BUENAS CONDICIONES AGRARIAS Y MEDIOAMBIENTALES (BCAM): 

BUENAS CONDICIONES AGRARIAS Y MEDIOAMBIENTALES - BCAM 

BCAM 1: Mantenimiento de los pastos permanentes basado en una proporción de pastos 
permanentes con respecto a la superficie agrícola a escala nacional, regional, subregional, 
de agrupación de explotaciones o de explotación en comparación con el año de referencia 
2018. Reducción máxima del 5% en comparación con el año de referencia. 

BCAM 2: Protección de humedales y turberas. 

BCAM 3: Prohibición de quema de rastrojos, excepto por razones fitosanitarias. 

BCAM 4: Creación de franjas de protección en los márgenes de los ríos. 

BCAM 5: Gestión de la labranza, reduciendo el riesgo de degradación y erosión del suelo, 
lo que incluye tener en cuenta la inclinación de la pendiente. 

BCAM 6: Cobertura mínima de suelo en los períodos más sensibles. 

BCAM  7: Rotación en tierras de cultivo excepto en cultivos bajo agua. 

BCAM 8: Porcentaje mínimo de la superficie agrícola dedicada a superficies o elementos 
no productivos. 

¶ Porcentaje mínimo de al menos el 4 % de las tierras de cultivo en las explotaciones 
agrícolas dedicada a superficies y elementos no productivos, incluida las tierras 
en barbecho.  
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BUENAS CONDICIONES AGRARIAS Y MEDIOAMBIENTALES - BCAM 

Cuando un agricultor se comprometa a dedicar al menos el 7 % de sus tierras de 
cultivo a superficies y elementos no productivos, incluidas las tierras en barbecho, 
en el marco de un régimen ecológico reforzado de conformidad con el artículo 31, 
apartado 6, el porcentaje que se atribuirá al cumplimiento de esta norma BCAM 
se limitará al 3 %. 

Porcentaje mínimo de al menos el 7 % de las tierras de cultivo de las explotaciones 
agrícolas, si se incluyen también cultivos intermedios y los cultivos fijadores de 
nitrógeno, cultivadas sin hacer uso de productos fitosanitarios, de los cuales el 3 
% serán tierras en barbecho o elementos no productivos. Los Estados miembros 
deben utilizar el factor de ponderación de 0,3 para los cultivos intermedios.  

ω Mantenimiento de los elementos del paisaje. 

ω Prohibición de cortar setos y árboles durante la época de reproducción y cría de 
aves. 

¶ De manera opcional, medidas para evitar especies de plantas invasoras. 

BCAM 9: Prohibición de convertir o arar los pastos permanentes declarados como pastos 
permanentes sensibles desde el punto de vista medioambiental en los espacios Natura 
2000.  

1.4.2. ECOESQUEMAS 

Los ecoesquemas (régimenes voluntarios para el clima y el medio ambiente) son pagos anuales 
a los agricultores que acepten compromisos en materia medioambiental que vayan más allá de 
esta condicionalidad reforzada. La propuesta de ecoesquemas se basa en siete prácticas 
concretas, que cubren todos los usos posibles del suelo, es decir, pastos permanentes y 
temporales, tierras de cultivos herbáceos y tierras de cultivos permanentes.  

Cada agricultor o cada ganadero, puede escoger entre las prácticas que más le interesen según 
sea su modelo de explotación. A este respecto, se debe tener en cuenta:  

1. Sobre una misma hectárea, solo podrá computar una práctica. Aunque en algún caso se 
puedan realizar dos prácticas sobre una misma parcela (por ejemplo, rotación y siembra 
directa), se recibe la ayuda una sola vez.  

2. En el caso de la práctica consistente en mantener superficies de carácter no productivo 
(márgenes, islas de vegetación, barbechos semillados), y en la de rotación de cultivos, 
cuando se realizan sobre el porcentaje de la explotación mínimo exigido, el importe de 
ayuda se recibe por todas las hectáreas que han servido de referencia para el cálculo del 
porcentaje.  

3. Para un mismo tipo de superficie, el importe de la ayuda recibida por hectárea, es el mismo 
con independencia de la práctica que se realice.  

4. En el caso de las prácticas que se realicen sobre superficies de regadío, se introduce como 
requisito general llevar una gestión sostenible de insumos3 , con el objetivo de promover 
la reducción del consumo y el uso más eficiente de agua, fertilizantes y fitosanitarios. La 
gestión sostenible de insumos implica:  
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a) Utilizar una herramienta reconocida por la comunidad autónoma, para la gestión del 
agua empleada para el riego.  

b) Disponer de un plan de abonado, elaborado por un técnico. 

c) Registrar en un cuaderno de explotación electrónico la aplicación de fertilizantes y 
de fitosanitarios. 

Ecoesquema 
Objetivo principal 

(beneficio ambiental) 
Prácticas 

Agricultura 
baja en 
carbono 

Mejorar la estructura de los 
suelos, reducir la erosión y la 
desertificación, aumentar el 
contenido en carbono de los 

mismos y reducir las 
emisiones. 

Aumento de capacidad de sumidero de Carbono de los 
pastos mediante el impulso del pastoreo extensivo 
(P1). 

Agricultura de conservación: siembra directa (con 
gestión sostenible de insumos en regadío) (P4). 

Práctica de cubiertas vegetales espontáneas o 
sembradas en cultivos leñosos (P6). 

Práctica de cubiertas vegetales inertes en cultivos 
leñosos (P7). 

Agroecología 

Favorecer la biodiversidad 
asociada a espacios agrarios, 
los paisajes y la conservación 

y calidad de los recursos 
naturales, agua y suelo. 

Mantenimiento y mejora de la biodiversidad mediante 
la siega sostenible y el establecimiento de espacios de 
biodiversidad en las superficies de pastos. (P2). 

Rotaciones en tierras de cultivo (con gestión sostenible 
de insumos en regadíos) (P3). 

Espacios de biodiversidad en tierras de cultivo y 
cultivos permanentes (con gestión sostenible de 
insumos en regadío) (P5). 

Tabla 1: Prácticas asociadas a los ecoesquemas 

1.4.3. AYUDAS ASOCIADAS A LA PRODUCCIÓN  

Se consideran las siguientes tipos ayudas: 

- Ayuda asociada a la producción sostenible del tomate para transformación  

- Ayuda asociada a los productores de frutos secos en secano en áreas con riesgo de 
desertificación  

- Ayuda asociada a la producción tradicional de uva pasa  

- Ayuda asociada a la producción de arroz  

- Ayuda asociada a la producción de proteínas de origen vegetal (plan proteico)  

- Ayuda asociada a la producción de remolacha azucarera  

- Ayuda asociada a los ganaderos para el engorde sostenible de terneros  

- Ayuda asociada para los ganaderos de vacuno extensivo y para los ganaderos que 
engordan sus propios terneros en la explotación de nacimiento  

- Ayuda a la producción sostenible de leche de vaca  

- Ayuda asociada para los ganaderos de ovino y caprino, incluida la ganadería extensiva y 
semiextensiva sin pastos a su disposición  










































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































